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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Топола за 2022.  годину 
 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Општине Бачка Топола за 2022. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланса стања, 

Образац 2 - Биланса прихода и расхода, Образац 3 - Извештаја о капиталним издацима 

и примањима, Образац 4 - Извештаја о новчаним токовима, Образац 5 - Извештаја о 

извршењу буџета  и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ 

за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима,  

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално 

значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о 

буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

а) У консолидованим финансијским извештајима Општине Бачка Топола за 2022. 

годину, део расхода и издатака више је исказан за износ од 101.762 хиљаде динара и 

мање је исказан за износ од 100.534 хиљаде динара, док је део прихода више исказан за 

износ од 2.329 хиљада динара и мање за износ од 1.101 хиљаду динара. Примања од 

нефинансијске имовине више су исказана за износ од 26.840 хиљада динара и мање су 

исказана за исти износ. Наведени ефекти због међусобног потирања нису се одразили 

на коначан резултат пословања Општине Бачка Топола за 2022. годину. 

б) Од утицаја на позиције консолидованог Биланса стања на дан 31.12.2022. 

године утврђено је следеће: 

(1)мање је исказана вредност Зграда и грађевинских објеката (група конта 011000) и 

извори те имовине (конто 311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима) у 

износу од  2.526 хиљаде динара; (2) више је исказана  вредност пољопривредног 

земљишта (конто 014100) у износу од 4.049 хиљада динара и шуме и воде (конто 

014300) у износу од 55.506 хиљада динара; (3) више је  исказана Нефинансијска 

имовина у припреми (конто 015100) за  износ од 71.519 хиљада динара за вредност 

термалних бунара који су у употреби, а за исти износ мање је исказана имовина у 

употреби на контима Зграде и грађевински објекти  (конто 011100); (4) више је 

исказана Нефинансијска имовине у припреми (конто 015100)  за износ од  14.958 

 
1 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 

108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 ,72/19,  149/20, 118/21, 118/21- др. 

закон и 138/22 
2 „Службени гласник Републике Србије бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник Републике Србије “, бр. 18/15,  104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4„Службени гласник Републике Србије“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 , 

104/18, 14/19, 33/19, 68/2019,  84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21 и 144/2022  



 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину 

  4 

 

хиљада динара, а за исти износ  мање су исказани Аванси за нефинансијску имовину 

(конто 015200); (5) више је исказано стање средстава на Благајни (конто 121300)  у 

износу од 181 хиљаду динара, а за исти износ мање је исказано стање на конту Дати 

аванси, депозити и кауције (конто 123200); (6) мање су исказане обавезе  за плате и 

додатке (група конта 231000)  у укупном износу од 2.047 хиљада динара и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца (група конта 234000) у укупном 

износу од 309 хиљада динара, а за  износ од 2.356 хиљада динара мање су исказани  

Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200), јер 11 индиректних 

корисника буџетских средстава није евидентирало обавезе за плате за децембар 2022. 

године; (7) мање су исказане обавезе према добављачима (конто 252100) за износ од 

2.638 хиљада динара и за исти износ су мање исказани Обрачунати неплаћени расходи 

и издаци (конто 131200), јер 11 индиректних корисника буџетских средстава није 

евидентирало обавезе за сталне трошкове за децембар 2022. године; (8) више су 

исказане Обавезе из пословања (конто 254900) у износу од 224 хиљаде динара, а за 

исти износ мање су исказане Обавезе за плате и додатке (група конта 231000); (9) више 

је исказано стање ванбилансне активе и ванбилансне пасиве за износ од 149.322 

хиљаде динара. (10)Краткорочна потраживања (конта 122100) исказана су у износу од 

5.294 хиљаде динара, а да су наведена потраживања  настала у ранијем периоду 

(потраживања која датирају из 2008, 2009, 2012, 2013. и 2014. године). (11) Општина 

Бачка Топола у својим пословним књигама није исказала целокупну имовину која је у 

јавној својини Општине и то најмање за вредност: шест објеката комуналне 

делатности, једна зграда туризма, четири помоћне зграде, три помоћне зграде у којима 

Општина Бачка Топола има идеални део својине, две породичне стамбене зграде, две 

породичне стамбене зграде у којима Општина Бачка Топола има идеални део и  47 

парцела грађевинског земљишта површине 161079 м2. 

(12)У консолидованом Билансу стања  није успостављена билансна равнотежа  јер није 

усаглашена вредност  између нефинансијске имовине у сталним средствима и извора  

нефинансијске имовине у сталним средствима за износ од 46.672 хиљаде динара и  

није усаглашена вредност нефинансијске имовине у залихама са изворима 

нефинансијске имовине у залихама за износ од 1.264 хиљаде динара. (13) Постоји 

неусаглашеност у у исказивању вредности учешћа у капиталу предузећа чији је 

оснивач општина Бачка Топола и то код „Aqua top“ д.о.о.  Бачка Топола јер је вредност 

оснивачког капитала исказана у оснивачком акту и регистрован код Агенције за 

привредне регистре 178.890 хиљада динара, учешће у капиталу исказано у пословним 

књигама предузећа 178.847 хиљада динара, а  учешће у капиталу евидентирано у 

пословним књигама  Општинске управе исказано је у износу 12.015 хиљада динара. 

(14) Индиректни корисник Дом културе општине Бачка Топола је за 189.848 хиљада 

динара више исказао вишак прихода и примања-суфицит (конто 321121), а мање 

пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700) за средства од 

донација која су остварена у ранијем периоду. 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај, Општина Бачка Топола није у потпуности 

успоставила ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених 

неправилности код спровођења пописа имовине и обавеза, у поступку припреме и 

доношења одлуке о буџету, адекватног документовања, евидентирања пословних 

промена, попуњавања образаца биланса стања, упоређивања и усаглашавања 

евиденција.  
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Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији5, Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији  и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и 

адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском 

систему, Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су 

потребне за припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских 

извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално 

значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих финансијских 

извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање 

и одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед 

криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске 

поступке као одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће 

бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су 

резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

 
5 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18- др. закон 
6 „Службени гласник Републике Србије“, број 9/09 
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фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење 

интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

 

       __________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

5. јун 2023. године 
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РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА 

ПРЕДУЗЕТИХ  У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 
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1.   Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Топола за 2022. 

годину, утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, 

односно редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 17 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године: 

1. мање је исказана вредност Зграда и грађевинских објеката (група конта 011000) 

и извори те имовине (конто 311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима), 

јер Општинска управа извршене издатке у износу од  2.526 хиљаде динара за санацију 

кровног покривача зграде Предшколске установе није евидентирала на наведеним 

контима имовине и извора имовине (Напомене тачка 2.3.1.4.1.),  

2.  Општинска управа је више исказала Нефинансијску имовину у припреми 

(конто 015100), а мање Авансе за нефинансијску имовину (015200) у укупном износу 

од 14.958 хиљада динара колико износе плаћени аванси који нису реализовани до  

31.12.2022. године ( Напомене тачка 2.3.3.2.1.),  

3.   Месна заједница Пачир је више исказала нефинансијску имовину у припреми 

(контно 015100) у износу од 71.519 хиљада динара за вредност термалних бунара у 

склопу „термалне бање“ у Пачиру који су у употреби, а  за исти износ je мање 

евидентирана имовина у употреби на контима Зграде и грађевински објекти (конто 

011100) (Напомене тачка 2.3.3.2.1.), 

4. више је  исказано стање на групи конта 351 – Ванбилансна актива и 352 – 

ванбилансна пасива у износу од 149.322 хиљаде динара и то: 

-за износ од 147.763 хиљада динара који се односи на вредност примљених меница и 

банкарских гаранција као средство обезбеђења по основу закључених уговора о јавној 

набавци, а које нису наплативе јер им је истекао рок важења, које је исказала 

Општинска управа општине Бачка Топола,  

- за износ од 326 хиљада динара који се односи на трошкове рушења објекта које је 

исказао Дом културе, 

- за износ  од 1.233 хиљаде динара за пројектно техничку документацију по основу 

више уговора које је исказао Дом културе, а за овај исти износ мање је исказана 

вредност нематеријалне имовине на контима 016000 у пословним књигама Општинске 

управе,  

- за износ од 1.062 хиљаде динара за пројектно техничку документацију по основу више 

уговора које је исказала Предшколска установа „Бамби“, а за овај исти износ мање је 

исказана вредност нематеријалне имовине на контима 016000 у пословним књигама 

Општинске управе (Напомене тачка 2.3.3.4.). 

 

ПРИОРИТЕТ 28 

5. Економска класификација -  део расхода и издатака више је исказан за износ од 

101.762 хиљаде динара и мање је исказан за износ од 100.534 хиљаде динара, док је део 

прихода више исказан за износ од 2.329 хиљада динара и мање за износ од 1.101 

хиљаду динара. Примања од нефинансијске имовине више су исказана за износ од 
 

7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања  која је могуће отклонити у року од 

90 дана. 

8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја, а не дуже од годину дана.  
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26.840 хиљада динара и мање су исказана за исти износ  (Напомене тачка 2.3.1.1;  

2.3.1.2;  2.3.1.3.6; 2.3.1.3.7; 2.3.1.3.8; 2.3.1.3.10; 2.3.1.4.1 и 2.3.1.4.3). Наведени ефекти 

због међусобног потирања нису се одразили на коначан резултат пословања Општине 

Бачка Топола за 2022. годину. 

6.  У поступку припреме и доношења одлуке о буџету утврђене су следеће 

неправилности: 

- нису поштовани рокови буџетског календара у свим фазама припреме, израде и 

доношења буџета, јер је Нацрт Одлуке о буџету достављен Општинском већу 

26.11.2021.године, Предлог Одлуке о буџету утврђен 15.12.2021. године уместо до 

15.11.2021.године,  

- финансијски план директног корисника Општинске управе не садржи расходе и 

издатке из осталих извора код следећих индиректних корисника  буџета: Дом културе 

Општине Бачка Топола (221.140 хиљада динара), Предшколска установа „Бамби“ Бачка 

Топола (100 хиљада динара), Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола  (1.397 хиљада 

динара) и Музеј општине Бачка Топола (700 хиљада динара), 

- код директног корисника Општинске управе, издаци за реализацију три пројекта 

(Пројекат 1101-5112 Уређење парка испред дома у МЗ Мали Београд, Пројекат 1102-

5201 Изградња, модернизације и пројектовање водоводне мреже са водоснабдевањем у 

Бачкој Тополи и  Пројекат 1102-5205- Изградња водоводне мреже у Пачиру)  

планирани су у оквиру две функције: 160-Опште јавне услуге некласификоване на 

другом месту планирани су издаци из средства буџета општине, а на функцији 620-  

планова,  

- нису планирана примања од продаје робе за даљу продају (конто 823100), која 

остварује Туристичка организације општине Бачка Топола и 

- индиректни корисници буџета и то:  Дом културе Општине Бачка Топола  (за 498 

хиљада динара), Музеј општине Бачка Топола (за 454 хиљаде динара) и Библиотека 

„Ержебет Јухас“ (35 хиљада динара) нису тражили отварање апропријација за 

остварена средства из донација од међународних организација  

- надлежни орган Општине Бачка Топола није усвојио економску цену Програма 

васпитања и образовања по детету за Предшколску установу „Бамби“ за календарску 

2022. годину, што није у складу са чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање 

економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама, 

односно средстава у буџету општине за функционисање Предшколске установе нису 

планирана у складу са чланом 189 Закона о основама система образовања и васпитања 

(Напомене тачка 2.2.). 

7. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код ревидираних корисника 

буџетских средстава утврђени су пропусти и неправилности (Напомене тачка  2.3.3.1) и 

то:  

а) код Општинске управе 

- није извршен попис Нефинсијске имовине у припреми која у пословним књигама 

општине износи 1.335.585 хиљаде динара,  

- Извештај о извршеном попису добара од општег интереса (некретнина) и инвестиција 

у току општине Бачка Топола са стањем на дан 31.12.2022. године, који обухвата 

зграде и грађевинске објекте, земљиште и шуме и воде, не садржи књиговодствено 

стање имовине, самим тим и није извршено упоређивање стварног стања утврђеног 

пописом са књиговодственим стањем,  

- Извештај о извршеном попису основних средстава Општине Бачка Топола са стањем 

на дан 31.12.2022. године садржи списак основних средстава (опреме) која су 

предвиђена за расход, али не садржи начин поступања са наведеном имовином која 

није више за употребу. 
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б) код Предшколске установе „Бамби“  

- Предшколска установа није донела акт којим се уређује начин и рокови вршења 

пописа имовине и обавеза, 

- Предшколска установа није пописала опрему (канцеларијску, рачунарску, 

комуникациону електронску и фотографску, опрему за домаћинство и угоститељство, 

опрему за заштиту животне средине, опрему за образовање, опрему за јавну 

безбедност, остале некретнине и опрему), ситан инвентар у употреби и залихе (осим 

залиха материјала за грејање), 

- Пописна комисија није сачинила  извештај о извршеном попису,  који треба да 

садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања 

утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и 

евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више за 

употребу); примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно који су 

задужени материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге 

примедбе и предлоге пописне комисије у вези са пописом, уз који се прилаже пописна 

листа и документација која је служила за састављање пописне листе.  

8. Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу предузећа 

чији је оснивач општина Бачка Топола и то код „Aqua top“ д.о.о.  Бачка Топола јер је 

вредност оснивачког капитала исказана у оснивачком акту и регистрован код Агенције 

за привредне регистре 178.890 хиљада динара, учешће у капиталу исказано у 

пословним књигама предузећа 178.847 хиљада динара, а  учешће у капиталу 

евидентирано у пословним књигама  Општинске управе исказано је у износу 12.015 

хиљада динара (Напомене тачка – 2.3.3.2.2.). 

9. Месна заједница Пачир је више исказала стање на синтетичком конту 121300 – 

Благајна у износу од 181 хиљаду динара који се односни на авансни рачун за гориво, а 

за исти износ мање је исказала стање на синтетичком конту 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције (Напомене тачка  – 2.3.3.2.2.). 

10. Општинска управа је у Билансу стања исказала краткорочна потраживања од 

купаца у износу од 93 хиљаде динара, а да су иста настала у периоду 2008.-2009. године 

на основу рефундација заједничких трошкова од закупца Асоцијација за развој 

општине Бачка Топола и за 3.022 хиљаде динара исказана су потраживања од других 

правних и физичких лица која су настала у ранијем периоду, а која се према изјашњењу 

одговорног лица односе на потраживања која су прокњижена у моменту активирања 

менице у 2014. години, која није наплаћена због непотпуне документације (Напомене 

тачка - 2.3.3.2.2.). 

11. Месне заједнице су у Билансу стања исказале краткорочна потраживања иако је 

реч о потраживањима из ранијих година и то:  МЗ Његошево исказала је  краткорочна 

потраживања у износу 499 хиљада динара која су настала  по основу дуга за комуналне 

услуге у ранијем периоду (почетно стање 2013. године) и МЗ Горња Рогатица исказала 

је краткорочна потраживања у износу 1.509 хиљада динара која се односе на 

фактурисани паушал за воду и градњу атарског пута, а која су настала у 2012. години.   

 МЗ Ново Орахово је за 171 хиљаду динара више  исказала остала потраживања од 

запослених (конто 122148)  и више је исказала Обавезе за издате обвезнице и чекове 

(група конта 253000), која се односе на задужење запосленог лица за сет карата које 

издаје закупцима тезги на пијаци као потврду (признаницу) да је наплаћен закуп  

(Напомене тачка  -   2.3.3.2.2.). 

12.  Месна заједница Победа је погрешно попунила Образац 1 – Биланс стања јер је 

износ од 221 хиљаду динара уписала на синтетички конто 121100 – Жиро и текући 

рачун (АОП 1051) уместо на синтетички конто 122100 – Потраживања по основу 
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продаје и друга потраживања (АОП 1061) и  Месна заједница Гунарош је погрешно 

попунила Образац 1 – Биланс стања јер је износ од 284 хиљаду динара уписала на 

синтетички конто 121100 – Жиро и текући рачун (АОП 1051) уместо на синтетички 

конто 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања (АОП 1061) 

(Напомене тачка 2.3.3.2.2.).  

13. У консолидованом Билансу стања мање су исказане обавезе  на групи конта 

231000 - обавезе за плате и додатке у укупном износу од 2.047 хиљадa динара и на 

групи конта 234000 - обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у 

укупном износу од 309 хиљада динара, а  за износ од 2.356 хиљада динара мање су 

исказани  Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200), јер 11 месних 

заједница општине Бачка Топола и Туристичка организација општине Бачка Топола 

нису исказали обавезе за плате за децембар месец 2022. године (Напомене тачка  - 

2.3.3.3.1.). 

14. У консолидованом Билансу стања мање исказане обавезе на синтетичком конту 

252100 – Обавезе према добављачима за износ од 2.638 хиљада динара и за исти износ 

је мање исказано стање на синтетичком конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи 

и издаци, јер 11 индиректних корисника буџета Општине Бачка Топола нису 

евидентиране обавезе за сталне трошкове за децембар месец 2022. године (Месна 

заједница Ново Орахово у износу од 575 хиљада динара,  Месна заједница Криваја у 

износу од 188 хиљада динара, Месна заједница Бачки Соколац у износу од 205 хиљада 

динара, Месна заједница Горња Рогатица у износу од 134 хиљаде динара, Месна 

заједница Карађорђево у износу од 267 хиљада динара, Месна заједница Мали Београд 

у износу од 289 хиљада динара, Месна заједница Панонија у износу од 417 хиљада 

динара, Месна заједница Његошево у износу од 201 хиљаду динара, Месна заједница 

Томиславци у износу од 283 хиљаде динара, Туристичка организација општине Бачка 

Топола у износу од шест хиљада динара и Музеј општине Бачка Топола у износу до 73 

хиљаде динара) (Напомене тачка – 2.3.3.3.1.). 

15. У консолидованом Билансу стања је више исказано стање на синтетичком конту 

254900 – остале обавезе из пословања у износу од 224 хиљаде динара, јер је Месна 

заједница Гунарош неправилно евидентирала у пословним књигама и исказала у 

Билансу стања обавезе  за плате за децембар 2022. године. За исти износ мање је 

исказано стање на синтетичким контима: 231100 Обавезе за нето плате и додатке у 

износу од 143 хиљаде динара, 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке у 

износу од 13 хиљада динара, 231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање на плате и додатке у износу од 27 хиљада динара, 231400 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 

10 хиљада динара, 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и 

додатке у износу од две хиљаде динара, 234100 Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца у износу од 19 хиљада динара и 

234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у 

износу од 10 хиљада динара, (Напомене тачка – 2.3.3.3.1.).  

16.  Индиректни корисник Дом културе општине Бачка Топола је за 189.848 хиљада 

динара више исказао вишак прихода и примања-суфицит (конто 321121), а мање 

пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700) за средства од донација 

која су остварена у ранијем периоду (Напомене тачка - 2.3.2.3.). 

17. У консолидованом Билансу стања  није успостављена билансна равнотежа  јер: 

-  није усаглашена вредност  између нефинансијске имовине у сталним средствима и 

извора  нефинансијске имовине у сталним средствима за износ од 46.672 хиљаде 

динара и  
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- није усаглашена вредност нефинансијске имовине у залихама са изворима 

нефинансијске имовине у залихама за износ од 1.264 хиљаде динара (Напомене тачка  - 

2.3.3.2.1). 

18. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која 

је извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у потпуности ефикасан 

да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђен интегритет (потпуност) 

финансијског извештавања и контроле и утврдили смо да: 

(а) код контролних активности  

- Општинско веће није образовало комисију за капиталне инвестиције, иако је Одлуком 

о буџету планирана капитална инвестиција Изградња затвореног базена „Венус“ у 

Бачкој Тополи са пратећим садржајима, чија је укупна вредност 907.000 хиљада динара,  

- Општинска управа Општине Бачка Топола износ пренетих средстава индиректним 

буџетским корисницима не књижи задужењем одговарајућих субаналитичких конта у 

категорији 490000 – Административни трансфери из буџета,  

- Општинска управа није ускладила главну књигу и помоћну књигу земљишта, 

- месне заједнице Бачка Топола, Стара Моравица и Пачир обрачун накнаде плате не 

врше у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци, већ на основу 

плате за редован рад,  

- Месна заједница Стара Моравица  у износу од 35 хиљада динара и Месна заједница 

Бачка Топола у износу од 2 хиљаде динара нису извршиле повраћај пренетих, а 

неутрошених буџетских средстава до краја године на рачун извршења буџета,  

- Општинска управа Бачка Топола није усвојила интерни акт којим би уредила начин 

преношења имовине из припреме у употребу, 

- Месне заједнице Стара Моравица, Гунарош и Ново Орахово исказали су у својим 

пословним књигама значајну вредност некретнина (водопривредних објеката, 

електричних водова, паркинг простора, водоводне инфраструктуре, улагања у 

капитално одржавање путева и водовод) иако месне заједнице нису носиоца права 

својине, 

- приходи које су остварили индиректни буџетски корисници и то: приходи од 

донација и помоћи од међународних организација – група конта 732000 (Музеј 

општине 1.154 хиљада динара, Библиотека „Ержебет Јухас“ 35 хиљада динара  и Дом 

културе 498 хиљада динара); приходи од продаје добара и услуга – група конта 742000 

(Библиотека „Ержебет Јухас“ 211 хиљада динара  и Дом културе 365 хиљада динара ) и 

приходи од добровољних трансфера физичких и правних лица  - група конта 744000 

(ПУ „Бамби“ 120 хиљада динара,  Дом културе 101 хиљада динара, Музеј општине 530 

хиљада динара и Библиотека „Ержебет Јухас“ две хиљаде динара) уплаћена су 

директно на рачуне индиректних корисника, а не на прописани уплатни рачун јавних 

прихода, 

- Општина Бачка Топола економску цену програма васпитања и образовања по детету у 

предшколским установама није ускладила са Правилником о мерилима за утврђивање 

економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама,  

- две месне заједнице исказале су краткорочна потраживања 961 хиљаду динара од 

закупа пословног простора и рефундације заједничких трошкова, а да иста нису 

усагласила са закупцима (713 хиљада динара МЗ Томиславци и 248 хиљада динара МЗ 

Мали Београд),  

- Општинска управа није усагласила стање обавеза са свим добављачима.  

б) код информација и комуникација  
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- Општинска управа не води помоћну књигу имовине у припреми и помоћну књигу 

нематеријалне имовине,  

- Месна заједница Гунарош не води помоћну књигу основних средстава,  

- месне заједнице Бачка Топола, Стара Моравица и Пачир не врше евидентирање 

плата, накнада и додатака на плату на одговарајућим субаналитичким контима, 

- Општинска управа у току 2022. године није ажурно вршила повећање вредности 

имовине на групи конта Некретнине и опреме (011000), у моменту када се стекне 

услов прекњижавања са економске класификације Нефинансијска имовина у припреми 

(015100), већ је то вршила на крају године на дан 31.12. текуће године, уместо у 

тренутку настанка издатка,  

- Општинска управа, Предшколска установа „Бамби“,  Библиотека „Ержебет Јухас“ и 

Месна заједница „Победа“ нису усагласили стање обавеза са свим добављачима, 

 - Општинска управа авансни рачун за услуге организације фестивала добављачу 

„Green F events“ Сента у износу од 798 хиљада динара, није евидентирала на конту 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције,  

-  Општинска управа по рачуну добављача Удружења пољопривредника Бачка Топола 

на основу кога је извршен расход за финансирање и суфинансирање пројекта „Сајам 

пољопривреде и привреде EXPO 2022 Бачка Топола“ у износу од 2.000 динара, није 

прокњижила обавезе,  

- Месна заједница  Гунарош је извршила плаћања на основу авансног рачуна у износу 

од 1.092 хиљаде  динара за радове на санацији простора, поплочавање сале Дома и 

кречење месне заједнице, а да аванс није евидентирала на конту 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције,  

- месне заједнице су део остварених прихода неправилно евидентирале на групи конта 

742000 – приходе од продаје добара и услуга (Месна заједница Гунарош), на групи 

конта 744000 – добровољни трансфери од физичких и правних лица (месне заједнице 

Стара Моравица, Гунарош, Пачир и Ново Орахово) и на групи конта  745000 – 

мешовити и неодређени приходи (Месна заједница Гунарош) уместо на  конту 791000 

– Приходи из буџета,  

- МЗ Пачир је у уговорима  о закупу пословног простора (са три закупца) уговорила је 

плаћање закупнине на евиденциони рачун Месне заједнице 840-29930845-08, а не на 

прописан рачун за уплату јавних прихода 840-742155843-80  Приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе 

општине и индиректни корисници њиховог буџета (Напомене тачка 2.1.1.). 

 

ПРИОРИТЕТ 39 

19. Општина Бачка Топола у својим пословним књигама није исказала целокупну 

имовину која је у јавној својини Општине и то најмање за вредност: шест објеката 

комуналне делатности, једна зграда туризма, четири помоћне зграде, три помоћне 

зграде у којима Општина Бачка Топола има идеални део својине, две породичне 

стамбене зграде и две породичне стамбене зграде у којима Општина Бачка Топола има 

идеални део (Напомене тачка 2.3.3.2.1.).  

20. Општинска управа Бачка Топола: а) је у главној књизи више исказала вредност 

земљишта и то пољопривредно земљиште (конто 014111) у износу од 4.049 хиљада 

динара и шуме и воде (конто 014300) у износу од 55.506 хиљада динара и б) није у 

 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја  до три године. 
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својим пословним књигама евидентирала 47 парцела грађевинског земљишта 

површине 161079 м2 (Напомене тачка 2.3.3.2.1.). 

21. Општина Бачка Топола није успоставила систем интерних контрола који 

обезбеђују разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и утврдили смо да месне заједнице 

обављају комуналне делатности, иако исте нису надлежне за обављање комуналних 

делатности и то: Месна заједница Стара Моравица (управљање пијацама и гробљима), 

Месна заједница Пачир (снабдевање водом за пиће, одржавање зелених површина, рад 

пијаца), Месна заједница Бајша  снабдевање водом за пиће, одржавање зелених 

површина, рад пијаца), Месна заједница Ново Орахово (снабдевање водом за пиће, 

одржавање јавне расвете, рад пијаца, управљање гробљима), Месна заједница Гунарош 

(одржавање јавне расвете), Месне заједница Мали Београд (снабдевање водом за пиће, 

одвоз смећа), Месна заједница Карађорђево (снабдевање водом за пиће, одвоз смећа, 

одржавање зелених површина), Месна заједница Панонија (снабдевање водом за пиће, 

одвоз смећа, одржавање зелених површина), Месна заједница Бачки Соколац (одвоз 

смећа, одржавање зелених површина), Месна заједница Бачки Соколац (одвоз смећа, 

одржавање зелених површина), Месна заједница Победа (снабдевање водом за пиће, 

одвоз смећа, одржавање зелених површина), Месна заједница Бачки Соколац (одвоз 

смећа, одржавање зелених површина), Месна заједница Његошево (снабдевање водом 

за пиће, одржавање зелених површина), Месна заједница Томиславци (снабдевање 

водом за пиће), Месна заједница Криваја ( одвоз смећа, одржавање зелених површина) 

и Месна заједница Горња Рогатица (снабдевање водом за пиће, одвоз смећа, 

одржавање зелених површина) (Напомене тачка 2.1.1.). 

 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 

 

Одговорним лицима Општине Бачка Топола препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1.  да  Предшколска установа „Бамби“ издатке за капитално одржавање зграда и 

грађевинских објеката истовремено књиже на одговарајућим контима имовине и 

извора те имовине, у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем (Препорука број 14 – Напомене тачка 2.3.1.4.1.). 

2. да Општинска управа авансе за нефинансијску имовину евидентира у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски 

систем (Препорука број 21 – Напомене тачка 2.3.3.2.1.).  

3. да Месна заједница Пачир  имовину која  се употребљава и у функцији је 

књижи на контима имовине у употреби и да преиспита улагања која су предата другим 

лицима на основу акта надлежног органа и у складу са тим изврши одговарајућа 

књижења (Препорука број 22 -  Напомене тачка  2.3.3.2.1.).  

4. да Општинска управа у ванбилансној евиденцији евидентира менице и 

банкарске гаранције које су у року важења и наплативе и да имовину општине која је у 

ванбилансној евиденцији индиректних корисника буџета евидентира у пословним 

књигама Општинске управе (Препорука број 32 – Напомене тачка 2.3.3.4.). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

5. да приходе и примања и расходе по основу услуга по уговору, специјализованих 

услуга, текућих поправки и одржавања, субвенција јавним нефинансијским 

предузећима и издатаке за нефинансијску имовину евидентирају у складу са 
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Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем ( Препорука број 4 и 5 – Напомене тачка 2.3.1.1;  Препорука број 6 – Напомене 

тачка 2.3.1.2.; Препорука број 7 -  Напомене тачке: 2.3.1.3.6; Препорука број 8 и 9 – 

Напомене тачка 2.2.1.3.7; Препорука број 10 и 11 – Напомене тачка 2.2.1.3.8; 

Препорука број 12 – Напомене тачка 2.2.1.3.10; Препорука број 13 – Напомене тачка 

2.3.1.4.1 и Препорука број 15 – Напомене тачка 2.3.1.4.3). 

6. да поштују рокове буџетског календара у  свим фазама припреме, израде и 

доношења буџета,  да примењују прописану функционалну класификацију, да 

састављају и шестомесечне извештаје о учинку програма, да сви директни и 

индиректни корисници буџета планирање и израду програмских активности и 

пројеката врше израдом образаца који су утврђени Упутством за припрему буџет 

Општине Бачка Топола, да сви индиректни корисници буџета достављају писана 

образложења уз предлог финансијског плана, да одлуком о буџету буду планирана сва 

примања која остварују директни и индиректни корисници буџета, да обезбеде да у 

случајевима када индиректни корисници остваре средства из донација од 

међународних организација за иста отворе одговарајуће апропријације, да економску 

цену програма васпитања и образовања по детету у предшколској установи утврђују у 

складу са Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања 

и образовања у предшколским установама и да средства за остваривање делатности 

Предшколске установе планирају применом економске цене у складу са законом 

(Препорука број 3 – Напомене тачка 2.2.). 

7. да спроводе годишњи попис имовине и обавеза у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и да Предшколска установа „Бамби“ 

донесе интерни акт којим се уређује начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза 

(Препорука број 17 и 18 – Напомене тачка 2.3.3.1.).  

8. да утврде тачан износ учешћа у капиталу „Aqua top“ д.о.о. Бачка Топола чији је 

општина оснивач и на основу тога усагласе евиденције у својим пословним књигама, 

агенцији за привредне регистре и акту о оснивању ( Препорука број 24 - Напомене 

тачка 2.3.3.2.2.). 

9. да Месна заједница Пачир  дате авансе евидентира на прописаним контима у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Препорука број 26 – Напомене тачка 2.3.3.2.2.). 

10. да преиспитају настанак евидентираних потраживања у смислу рочности и 

наплативности и у пословним књигама искажу стварно стање потраживања (Препорука 

број 27 - Напомене тачка 2.3.3.2.2.). 

11. да МЗ Његошево, МЗ Горња Рогатица, МЗ Ново Орахово, МЗ Томиславци и МЗ 

Мали Београд преиспитају краткорочна потраживања  која су евидентирана у њиховим 

пословним књигама и након тога искажу стварно стање краткорочних потраживања ( 

Препорука број 28 - Напомене тачка 2.3.3.2.2.). 

12. да Месна заједница Победа и Месна заједница Гунарош образац 1 – Биланс 

стања попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава (Препорука број 

25 – Напомене тачка 2.3.3.2.2.).  

13. да Туристичка организација Општине Бачка Топола, месне заједнице: Бачка 

Топола, Горња Рогатица, Карађорђево, Криваја, Ново Орахово, Његошево, Пачир, 

Панонија, Победа, Стара Моравица и Томиславци  евидентирају у пословним књигама 

и искажу у финансијским извештајима све обавезе за плате и додатке и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца у складу са Правилником о начину 
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припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова (Препорука број 29 – Напомене тачка 2.3.3.3.1.).  

14. да Туристичка организација Општине Бачка Топола, Музеј општине Бачка 

Топола, месне заједнице: Ново Орахово, Криваја, Бачки Соколац, Горња Рогатица, 

Карађорђево, Мали Београд, Панонија, Његошево и Томиславци евидентирају у 

пословним књигама и искажу у финансијским извештајима све обавезе према 

добављачима у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова (Препорука број 

30 – Напомене тачка 2.3.3.3.1.).  

15. да Месна заједница Гунарош обавезе за плате и додатке и обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца евидентира применом прописане економске 

класификације у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Препорука број 31 – Напомене тачка 2.3.3.3.1.). 

16. да Дом културе општине Бачка Топола  вишак прихода и примања-суфицит и 

пренета неутрошена средства из ранијих година евидентира у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(Препорука број 16 – Напомене тачка 2.3.2.3.). 

17. да у пословним књигама и финансијским извештајима успоставе билансну 

равнотежу између нефинансијске имовине и извора ове имовине (Препорука број 23 -  

Напомене тачка 2.3.3.2.1). 

18.  да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим 

његовим сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви 

бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним 

интегритетом финансијског извештавања и контроле  (Препорука број 1.1 – Напомене 

тачка 2.1.1. и Препорука број 2 – Напомене тачка 2.1.1.). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

19. да идентификују сву имовину  која је у јавној својини општине и спроведу 

одговарајуће радње ради уноса ове имовине у пословне књиге општине (Препорука 

број 19 – Напомене тачка 2.3.3.2.1.).  

20. да идентификују сво земљиште  које је у јавној својини општине, утврде 

стварно стање природне имовине и спроведу одговарајуће радње ради евидентирања у 

пословним књигама (Препорука број 20 – Напомене тачка 2.3.3.2.1.).  

21. да обезбеде да обављање комуналних делатности врше предузећа односно 

привредни субјекти у складу са Законом о комуналним делатностима (Препорука број 

1.2 – Напомене тачка 2.1.1.). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. Општинско веће Општине Бачка Топола је у поступку ревизије донело Решење о 

образовању Комисије за капиталне инвестиције број 02-27/2023-V од 20.04.2023. 

године и на тај начин отклонила утврђену неправилност у поступку ревизије.  

2. Општинско веће Општине Бачка Топола је у поступку ревизије усвојило измену 

Финансијског плана Општинске управе Општине Бачка Топола за 2023. годину након 

првог ребаланса,   који садржи  и расходе и издатке из осталих извора код  индиректних 

корисника  буџета – установа културе и Предшколске установе.  

3. Општинска управа општине Бачка Топола је у поступку ревизије налогом за 

књижење број М 31 од 02.02.2023. године у пословним књигама евидентирала учешће у 
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капиталу за д.о.о. „Стандард“ комунално предузеће Стара Моравица на 

субаналитичком конту 111911 – Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима и институцијама и 311411 – Дугорочна домаћа финансијска имовина у 

укупном износу од 12.015 хиљада динара. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Општина Бачка Топола је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у 

року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Бачка Топола је обавезна да у одазивном извештају искаже мере 

исправљања по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о 

ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине 

Бачка Топола за 2022. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање. За мере 

исправљања је дужна да уз одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

од 90 дана Општина Бачка Топола обавезна је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року до годину дана, и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року до три године, Општина Бачка Топола обавезна је да достави акциони 

план у којем ће описати мере и активности које ће бити предузете ради 

отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања 

мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3 Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 
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овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40 став 7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Бачка Топола се налази у Аутономној Покрајини Војводини, у средишњем 

делу Бачке. Општина заузима површину од 596 км2, од чега на пољопривредну 

површину отпада 54.677 ха, а на шумску 120 ха.  

Општину чине 23 насељена места: Багремово, Бајша, Бачка Топола, Бачки Соколац,  

Богараш, Горња Рогатица, Гунарош, Зобнатица, Карађорђево, Кавило, Криваја, Мали 

Београд, Мићуново, Ново Орахово, Његошево, Оборњача, Томиславци, Панонија, 

Пачир, Победа, Светићево, Средњи Салаш и Стара Моравица. Месна самоуправа се 

врши у 15 месних заједница.  

Према прелиминарним подацима са последњег пописа 2022. године у општини живи 

26.620. становника (према попису из 2011. године број становника је био 33.321 ). 

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину1, 

општина Бачка Топола је сврстана у другу групу развијености, чији је степен 

развијености од 80% до 100% републичког просека. 

Васпитно образовни рад реализује се у 13 објеката Предшколске установе „Бамби“, 

основно образовање се реализује у осам основних школа и једној музичкој школи, а 

средње образовање се реализује у три средње школе. 

Општина Бачка Топола је оснивач Туристичке организације општине Бачка Топола, 

Библиотеке „Ержебет Јухас“ у Бачкој Тополи, Дома културе у Бачкој Тополи, Музеја 

општине Бачка Топола и три јавна предузећа: Јавно предузеће „Тржница“ д.о.о. Бачка 

Топола, Јавно предузеће за грађевинско земљиште, урбанистичко планирање и уређење 

Бачка Топола и Јавно предузеће комунално стамбено грађевинске делатности 

„Комград“.  

Седиште општине је у улици Маршала Тита број 30 у Бачкој Тополи. Матични број 

општине је 08070555, ПИБ 101582899, шифра делатности 8411 – Делатност државних 

органа. Рачун извршења буџета је 840-70640-56 и отворен је као подрачун у оквиру 

Консолидованог рачуна трезора општине у Управи за трезор.  

 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1  Интерна финансијска контрола  

2.1.1. Финансијско управљање и контрола  

 Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да успоставе 

систем интерне контроле. На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, 

Интерна финансијска контрола обухвата: (1) финансијско управљање и контролу код 

корисника јавних средстава, (2) интерну ревизију и (3) хармонизацију и координацију 

финансијског управљања, контроле и интерне ревизије, коју обавља Министарство 

финансија - Централна јединица за хармонизацију. 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама 

и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће директни 

корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. Руководство 

Општине Бачка Топола одговорно је за успостављање организационе структуре која 

додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

 
1 „Службени Гласник Републике Србије“ број 104/2014 
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адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 

контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 

одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Финансијско управљање и контрола обухвата следеће елементе: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система.  

1) Контролно окружење  

Контролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне 

контроле. Сагледавајући интерно контролно окружење установили смо да је Општина 

Бачка Топола донела следећа акта Статут2 као највиши правни акт којим се уређују 

послови општине и начин њиховог остваривања, Пословних Скупштине општине Бачка 

Топола3, Одлука о Општинској управи Бачка Топола4, Одлука о измени Одлуке о 

Општинској управи Бачка Топола5, Правилник о организацији и систематизацији 

радних места у Општинској управи, Служби буџетске инспекције и служби локалног 

омбудсмана Општине Бачка Топола6 и друга акта. Донета акта која уређују финансијско 

пословање Општине су: Правилник о рачуноводственим политикама7, Правилник о раду 

трезора 8, Правилник о попису имовине и обавеза9, Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених средстава на рачун извршења буџета општине Бачка Топола, 

Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно са других рачуна 

консолидованог рачуна трезора локалне самоуправе Бачка Топола, Правилник о 

процедури за припрему и достављање финансијских планова корисника средстава 

буџета локалне власти. 

Организациона структура 

Статутом општине прописани су следећи органи општине: (1) Скупштина општине; (2) 

Председник општине; (3) Општинско веће, (4) Општинска управа и (5) Општинско 

правобранилаштво.  

Скупштина је највиши орган Општине која врши основне функције локалне власти 

утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина је конституисана избором 

председника и постављењем секретара, а има 35 одборника. Извршни органи Општине 

су председник Општине и Општинско веће кога чине председник Општине, заменик 

председника Општине и седам чланова Општинског већа. Управне послове у оквиру 

права и дужности Општине и одређене стручне и административно техничке послове за 

потребе Скупштине општине, председника Општине и Општинског већа, врши 

Општинска управа. 

У Општинској управи образоване следеће уже организационе јединице - одељења: (1) 

Одељење за просторно планирање, урбанизам, грађевинарство, заштиту животне 

средине, комунално стамбене послове и привреду, (2) Одељење за општу управу и 

друштвене делатности, (3) Одељење за финансије, (4) Одељење за инспекцијске послове, 

 
2 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 5/19 
3 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 7/19 
4 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 19/16 
5 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 40.2/22 
6 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 17/16 
7 Број 110-7/2009-I-2 од 30.06.2009. године 
8 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 10/15 
9 Број 110-29/2015-V од 3.08.2015. године 
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(5) Одељење за послове органа општине и заједничке послове и (6) Одељење за 

утврђивање и наплату јавних прихода.  

Општинска управа у својој надлежности има следеће индиректне кориснике:  

Предшколску установу „Бамби“, Туристичку организацију општине Бачка Топола, 

Библиотеку „Ержебет Јухас“ у Бачкој Тополи, Дом културе у Бачкој Тополи, Музеј 

општине Бачка Топола и 15 месних заједница. 

2)  Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору10, у 

члану 7. прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. Контроле активности које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње.  

Председник Општине Бачка Топола је донео  Стратегију управљања ризицима Општине 

Бачка Топола11. Председник Општине је 2.3.2021. године донео Одлуку о 

консолидованом одобравању имплементације у употреби свих процеса из листе/мапе 

процеса којом се сви процеси и процедуре из Листе процеса одобравају за 

имплементацију у организацији и употребу у оквиру Општине Бачка Топола.  

Општина Бачка Топола је донела Кодекс понашања службеника и намештеника 

општине Бачка Топола.12 

3) Контролне активности  

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Увођење и функционисање контролних поступака у 

оквиру система интерних контрола је неопходно да би се обезбедила примена закона, 

прописа, правила и процедура и ради постизања циљева организације. Општина Бачка 

Топола нема усвојене све процедуре и поступке, како би система интерних контрола био 

целовит.  

 

Откривене неправилности везане са спровођење контролних активности:  

-  Општинско веће није образовало комисију за капиталне инвестиције, иако је Одлуком 

о буџету планирана капитална инвестиција Изградња затвореног базена „Венус“ у 

Бачкој Тополи са пратећим садржајима, чија је укупна вредност 907.000 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 8 Уредбе о управљању капиталним пројектима,13 

- Општинска управа Општине Бачка Топола износ пренетих средстава индиректним 

буџетским корисницима не књижи задужењем одговарајућих субаналитичких конта у 

категорији 490000 – Административни трансфери из буџета, што није у складу са 

 
10„Службени гласник Републике Србије“, број 89/19 
11 Број 016-4/2021-V од 02.03.2021. године 
12 „Службени лист Општине Бачка Топола“ број 8/18 
13 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 5/19 и 139/22  
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чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем,  

- Општинска управа није ускладила главну књигу и помоћну књигу земљишта, што није 

у складу са чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству,   

- месне заједнице Бачка Топола, Стара Моравица и Пачир обрачун накнаде плате не 

врше у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци, већ на основу плате 

за редован рад, што није у складу са чланом 114 став 2 Закона о раду. 

- Месна заједница Стара Моравица  у износу од 35 хиљада динара и Месна заједница 

Бачка Топола у износу од 2 хиљаде динара нису извршиле повраћај пренетих, а 

неутрошених буџетских средстава до краја године на рачун извршења буџета, што није 

у складу са чланом 59 став 4 Закона о буџетском систему, 

- Општинска управа Бачка Топола није усвојила интерни акт којим би уредила начин 

преношења имовине из припреме у употребу, 

- Месне заједнице Стара Моравица, Гунарош и Ново Орахово исказали су у својим 

пословним књигама значајну вредност некретнина (водопривредних објеката, 

електричних водова, паркинг простора, водоводне инфраструктуре, улагања у 

капитално одржавање путева и водовод) иако месне заједнице нису носиоца права 

својине како је прописано чланом 18 Закона о јавној својини, 

- приходи које су остварили индиректни буџетски корисници и то: приходи од донација 

и помоћи од међународних организација – група конта 732000 (Музеј општине 1.154 

хиљада динара, Библиотека „Ержебет Јухас“ 35 хиљада динара  и Дом културе 498 

хиљада динара), приходи од продаје добара и услуга – група конта 742000 (Библиотека 

„Ержебет Јухас“ 211 хиљада динара  и Дом културе 365 хиљада динара ) и приходи од 

добровољних трансфера физичких и правних лица  - група конта 744000 (ПУ „Бамби“ 

120 хиљада динара,  Дом културе 101 хиљада динара, Музеј општине 530 хиљада динара 

и Библиотека „Ержебет Јухас“ две хиљаде динара) уплаћена су директно на рачуне 

индиректних корисника, а не на прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у 

складу са чланом 49 став 2 Закона о буџетском систему, 

- две месне заједнице исказале су краткорочна потраживања 961 хиљаду динара од 

закупа пословног простора и рефундације заједничких трошкова, а да иста нису 

усагласила са закупцима (713 хиљада динара МЗ Томиславци и 248 хиљада динара МЗ 

Мали Београд), што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

- Општинска управа није усагласила стање обавеза са свим добављачима, што није у 

складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

- месне заједнице обављају комуналне делатности, иако исте нису надлежне за 

обављање комуналних делатности и то: Месна заједница Стара Моравица (управљање 

пијацама и гробљима), Месна заједница Пачир (снабдевање водом за пиће, одржавање 

зелених површина, рад пијаца), Месна заједница Бајша снабдевање водом за пиће, 

одржавање зелених површина, рад пијаца), Месна заједница Ново Орахово (снабдевање 

водом за пиће, одржавање јавне расвете, рад пијаца, управљање гробљима), Месна 

заједница Гунарош (одржавање јавне расвете), Месне заједница Мали Београд 

(снабдевање водом за пиће, одвоз смећа), Месна заједница Карађорђево (снабдевање 

водом за пиће, одвоз смећа, одржавање зелених површина), Месна заједница Панонија 

(снабдевање водом за пиће, одвоз смећа, одржавање зелених површина), Месна 

заједница Бачки Соколац (одвоз смећа, одржавање зелених површина), Месна заједница 

Победа (снабдевање водом за пиће, одвоз смећа, одржавање зелених површина), Месна 

заједница Његошево (снабдевање водом за пиће, одржавање зелених површина), Месна 

заједница Томиславци (снабдевање водом за пиће), Месна заједница Криваја ( одвоз 
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смећа, одржавање зелених површина) и Месна заједница Горња Рогатица (снабдевање 

водом за пиће, одвоз смећа, одржавање зелених површина), што није у складу са чланом 

4 и 5 Закона о комуналним делатностима. 

Ризик 

 Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити разумно 

уверавање да су ризици који утичу на постизање циљева ограничених на прихватљив 

ниво. 

Препорука број 1.1 

Препоручујемо: 

- одговорним лицима Општине Бачка Топола да пренос средстава из буџета 

индиректним корисницима буџета књиже применом конта групе 490000 

Административни трансфер - у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, да ускладе помоћну 

књигу земљишта са главном књигом, да усвоје интерни акт којим уређују начин 

преношења имовине из припреме у употребу,  да обезбеде да индиректни корисници 

буџетских средстава пренета а неутрошена средстава до краја године врате на рачун 

извршења буџета и да некретнине које су  евидентиране у пословним књигама месних 

заједница које нису носиоци права својине,  евидентирају у пословним књигама 

Општине и да врши усаглашавање обавеза са добављачима,   

- одговорним лицима Општине Бачка Топола и одговорним лицима индиректних 

корисника Музеј општине Бачка Топола, Библиотека “Ержебет Јухас” и Дома Културе 

општине Бачка Топола да приликом администрирања прихода исте усмеравају на 

прописане уплатне рачуне јавних прихода, 

- одговорним лицима месних заједница да обрачун накнада плата врше применом 

прописане основице. 

- одговорним лицима месних заједница Томиславци и Мали Београд да усагласе сва 

потраживања за закупцима пословног простора. 

Препорука број 1.2 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бачка Топола да обезбеде да 

обављање комуналних делатности врше предузећа односно привредни субјекти у складу 

са Законом о комуналним делатностима. 

 

О наведеним и осталим недостацима контролног окружења и контролних 

активности које се односе на евидентирање имовине, расхода и издатака, попис имовине 

и обавеза, дато је шире објашњено у даљем тексту Напомена. 

 

Мере предузете у поступку ревизије број 1 

Општинско веће Општине Бачка Топола је у поступку ревизије донело Решење о 

образовању Комисије за капиталне инвестиције број 02-27/2023-V од 20.04.2023. године 

и на тај начин отклонила утврђену неправилност у поступку ревизије.  

  

 

4) Информације и комуникације  

Општина врши информисање јавности путем web странице 

https://www.btopola.org.rs/, Информатора о раду и давањем обавештења и саопштења 

путем медија. 
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Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

Одељење за финансије је у 2022. години користило рачуноводствени програм предузећа 

Mega Computer Engineering. Одељење за утврђивање и наплату јавних прихода користи 

софтвер Института „Михајло Пупин“.  Директни корисници буџетских средстава своје 

пословање обављају преко рачуна извршења буџета. Главну књигу трезора води 

Одељење за финансије и  примењује готовинску основу у вођењу буџетског 

рачуноводства. Ово одељење води следеће помоћне књиге: помоћна књига добављача, 

помоћна књига купаца, помоћна књига основних средстава, помоћну књигу опреме, 

помоћна књига плата, помоћна књига благајне, помоћна евиденција извршених исплата, 

помоћна евиденција остварених прилива, помоћна евиденција пласмана, помоћна књига 

благајне бензинских бонова.  

Откривене неправилности везане са информације и комуникацију: 

- Општинска управа не води помоћну књигу имовине у припреми и помоћну књигу 

нематеријалне имовине, што није у складу са чланом 10 и  14 Уредбе о буџетском 

рачуноводству,  

- Месна заједница Гунарош не води помоћну књигу основних средстава, што није у 

складу са чланом 10 и 14 Уредбе о буџетском рачуноводству,  

-месне заједнице Бачка Топола, Стара Моравица и Пачир не врше евидентирање плата, 

накнада и додатака на плату на одговарајућим субаналитичким контима, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, 

-Општинска управа у току 2022. године није ажурно вршила повећање вредности 

имовине на групи конта Некретнине и опреме (011000), у моменту када се стекне услов 

прекњижавања са економске класификације Нефинансијска имовина у припреми 

(015100), већ је то вршила на крају године на дан 31.12. текуће године, уместо у тренутку 

настанка издатка што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

- Општинска управа, Предшколска установа „Бамби“ ,  Библиотека „Ержебет Јухас“ и 

Месна заједница „Победа“ нису усагласили стање обавеза са свим добављачима (како је 

описано у тачки 2.2.3.3.1 Обавезе), што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о 

буџетском рачуноводству, 

- Општинска управа авансни рачун за услуге организацију фестивала добављачу „Green 

F events“ Сента у износу од 798 хиљада динара, није евидентирала на конту 123200 – 

Дати аванси, депозити и кауције, што није у складу са чланом 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

-  Општинска управа по рачуну добављача Удружења пољопривредника Бачка Топола 

на основу кога је извршен расход за финансирање и суфинансирање пројекта „Сајам 

пољопривреде и привреде EXPO 2022 Бачка Топола“ у износу од 2.000 динара, није 

током године прокњижила обавезе на начин да се по улазној факутри добрављача 

прокњижи следећи став 131211/252111, по изводу став 252111/121111 и 423500/131211, 

што није у складу са чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем, 
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- Месна заједница  Гунарош је извршила плаћања на основу авансног рачуна у износу 

од 1.092 хиљаде  динара за радове на санацији простора, поплочавање сале Дома и 

кречење месне заједнице, а да аванс није евидентирала на конту 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције, што није у складу са чланом 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

- месне заједнице су део остварених прихода неправилно евидентирале на групи конта 

742000 – приходе од продаје добара и услуга (Месна заједница Гунарош), на групи конта 

744000 – добровољни трансфери од физичких и правних лица (месне заједнице Стара 

Моравица, Гунарош, Пачир и Ново Орахово) и на групи конта  745000 – мешовити и 

неодређени приходи (Месна заједница Гунарош) уместо на  конту 791000 – Приходи из 

буџета, што није у складу са чланом 17 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. У консолидацији нису дупло исказани 

приходи  (шире објашњено у делу извештаја тачка 2.3.1.1. Приходи), 

- МЗ Пачир је у уговорима  о закупу пословног простора (са три закупца) уговорила је 

плаћање закупнине на евиденциони рачун Месне заједнице 840-29930845-08, а не на 

прописан рачун за уплату јавних прихода 840-742155843-80  Приходи од давања у закуп, 

односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе општине и 

индиректни корисници њиховог буџета. 

Ризик  

Уколико се не успоставе адекватне интерне контроле у рачуноводству јавља се 

ризик да пословне књиге неће бити свеобухватне, ажурне и тачне што може утицати на 

тачност финансијских извештаја.  

Препорука број 2 

Препоручујемо: 

-  одговорним лицима Општине Бачка Топола да води све помоћне књиге у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству, да евидентирање имовине у оквиру класа 000000 

и 300000 врше ажурно односно у тренутку настанка издатка, да књижење обавеза и 

аванса врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем,  

- одговорним лицима Општинске управе, Предшколске установе „Бамби“ ,  Библиотеке 

„Ержебет Јухас“ и Месне заједнице „Победа“ да усагласе стање обавеза са добављачима, 

- одговорним лицима месних заједница Бачка Топола, Стара Моравица и Пачир да врше 

евидентирање плата, накнада и додатака на плату на одговарајућим субаналитичким 

контима у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, 

- одговорним лицима Месне заједнице Гунарош да води помоћну књигу основних 

средстава у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и да књижење аванса врше 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, 

- одговорним лицима месних заједница Гунарош, Пачир, Ново Орахово и Стара 

Моравица да приходе евидентирају у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

- одговорним лицима Месне заједнице Пачир да приходе од закупа уплаћују на 

одговарајући уплатни рачун јавних прихода. 
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5) Праћење и процена система   

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Екстерну ревизију финансијских извештаја за 2021. годину извршило је предузеће 

Ecovis Finaudit доо Београд. 

Општина Бачка Топола нема запослених лица на пословима буџетске инспекције иако 

је актом о систематизацији предвиђено да послове буџетске инспекције обављају два  

запослена лица.  

 2.1.2.  Интерна ревизија 

 Интерна ревизија у Општини Бачка Топола основана је Одлуком о образовању 

службе за интерну ревизију општине број 02-34/2022-V од 23. маја 2022. године. 

Општина Бачка Топола од 01.06.2022. године има запослено једно лице на пословима 

интерне ревизије.   

2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету 

Законом о буџетском систему14 уређено је планирање, припрема и доношење буџета 

јединица локалне самоуправе. Одлуком о буџету процењују се приходи и примања, 

утврђују расходи и издаци за једну или три године и одређују битне одредбе за 

извршавање одлуке о буџету. 

Општинска управа, Одељење за финансије је дана 29.07.2021. године упутило је  

корисницима јавних средстава (ДБК и ИБК) Упутство за припрему буџета Општине 

Бачка Топола за 2022. годину, са пројекцијама за 2023. и 2024. годину са захтевом за 

доставу предлога финансијских планова за 2022. годину (даље: Упутство). Упутством је 

одређено да буџетски корисници у оквиру предлога финансијских планова доставе  и 

попуњене обрасце за програмске активности и пројекте (Табеле 1. и 2), као и детаљно 

писано образложење. Извештај о учинку програма буџета за првих шест месеци 2021. 

године сачинила је Општинска управа општине Бачка Топола, Одељење за финансије. 

На основу достављених предлога финансијских планова буџетских корисника и 

процене прихода буџета Oпштине Бачка Топола за 2022. годину, Одељење за финансије 

је сачинило Нацрт одлуке о буџету Oпштине Бачка Топла за 2022. годину која је 

достављена Општинском већу 26.11. 2021. године. На основу достављених предлога 

финансијских планова буџетских корисника и процене прихода буџета општине Бачка 

Топола за 2022. годину, Одељење за финансије је сачинило Нацрт одлуке о буџету 

општине Бачка Топла за 2022. годину и доставило Општинском већу 26.11. 2021. године.  
Јавна расправа о Нацрту Одлуке о буџету за 2022. године одржана је 08.12.2021 године о 

чему је сачињен записник.15  

Општинско веће је 15.12.2021. године утврдило Предлог Одлуке о буџету општине Бачка 

Топола за 2022. годину и упутило Скупштини Општине на разматрање и доношење. 

Скупштина Општине је на седници одржаној дана 23. 12.2021. године донела Одлуку о 

буџету Општине Бачка Топола за 2022. годину. Иста је објављена у „Службеном листу 

општине Бачка Топола“, бр. 31/2021, и достављена Министарству финансија 13.01.2022. 

 
14„Сл. гласник Р Србије“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др.закон, 

103/15, 99/16, 113/2017, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 
15 бр. 400-35/2021-III 
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године. 

Одлука о буџету Општине Бачка Топола за 2022. годину (даље: Одлука о буџету) 

припремљена је по програмској класификацији за коју су у образложењу Предлога исте 

приказани циљеви, индикатори, очекивани резултати, активности и средства потребна 

за остваривање наведених циљева. Према донетој Одлуци о буџету планирани су укупни 

приходи и примања буџета у износу 1.251.931 хиљада динара и укупно пренета средства 

из претходне године 382.700 хиљада динара и иста су уравнотежена са расходима и 

издацима. Приходи и примања буџета, са пренетим неутрошеним средствима из 

претходне године планирани су у износу од 1.634.631 хиљада динара, од тога додатни 

приходи индиректних  корисника планирани су у износу од 5.093 хиљаде динара. 

Расходи и издаци износе 1.634.631 хиљада динара. Фискални дефицит планиран је у 

износу 382.750 хиљада динара, што чини 31% укупно планираних прихода у 2022. 

години.  

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских 

средстава општине Бачка Топола за 2022. годину, поступно се уводи родно одговорно 

буџетирање код корисника буџетских средстава Општине Бачка Топола, путем 

дефинисања родне компоненте, односно родних циљева и индикатора у оквиру пет 

програма код директног корисника Скупштине општине Бачка Топола, Општинског 

већа општине Бачка Топола и Општинске управе Бачка Топола. 

Одлука о ребалансу буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину (први ребаланс) 

донета је на седници Скупштине општине 24.03.2022. године. Процењени приходи и 

примања буџета увећани су и износе 1.294.228 хиљада динара (од тога додатни приходи 

индиректних корисника износе 4.392 хиљаде динара) и пренета неутрошена средства из 

ранијих година повећана су и износе 467.999 хиљада динара, што укупно чини 1.762.227 

хиљада динара. Расходи и издаци повећани су и износе 1.762.227 хиљада динара. 

Фискални дефицит планиран је у износу 468.049 хиљада динара, што чини 37% укупно 

планираних прихода у 2022. години.  

Одлука о ребалансу буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину (други ребаланс) 

донета је на седници Скупштине општине 20.10.2022. године. Процењени приходи и 

примања буџета увећани су и износе 1.385.338 хиљада динара (од тога додатни приходи 

индиректних корисника износе 4.087 хиљада динара) и пренета неутрошена средства из 

ранијих година износе 467.999 хиљада динара, што укупно чини 1.853.337 хиљада 

динара. Расходи и издаци повећани су и износе 1.853.337 хиљада динара. Фискални 

дефицит планиран је у износу 468.049 хиљада динара, што чини 35% укупно планираних 

прихода у 2022. години. 

Планиране апропријације расхода и издатака, измењене су употребом средстава текуће 

буџетске резерве, уносом средстава у текућу буџетску резерву и распоредом на буџетске 

кориснике, увећањем апропријација из осталих извора финансирања, као и одобреним 

променама апропријација, у складу са члановима 5, 61 и 69 Закона о буџетском систему. 

Цена боравка деце у ПУ “Бамби” одређена је Решењем о утврђивању цене услуга за 

целодневни и полудневни боравак у Предшколској установи „Бамби“ Бачка Топола16 

које је донело Општинско веће општине Бачка Топола 17.01.2017. године. Предшколска 

установа „Бамби“ је у 2022. години за обрачун и наплату услуга боравка деце 

примењивала усвојену месечну цену услуга за целодневни и полудневни боравак коју је 

Општинско веће усвојилo 2017. године. Решењем о утврђивању цене услуга утврђене су 

месечне цене услуга по детету за целодневни боравак за јаслени узораст у износу од 

 
16 Број 33-21/29/17 од 17.01.2017. године 
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25.895,00 динара, целодневни боравак за обданишни узораст од 3 до 5,5 година у износу 

од 23.730,00 динара  и од 5,5 до 6,5 година у износу од 19.755,00 динара, затим цена за 

полудневни боравак за млађу децу 3 до 5,5 година у износу од 8.675,00 динара и 

полудневни боравак за припремни предшколски програм за децу узраста 5,5 до 6,5 

година у износу од 4.700,00 динара. Цена коју плаћа родитељ утврђена је у износу од 

20% од економске цене услуга по детету.  

У поступку ревизије смо утврдили да економска цена услуга није утврђена у складу са 

чланом 4 Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања 

и образовања у предшколским установама17, којим је прописано да се економска цена 

програма на годишњем нивоу утврђује за календарску годину на основу свих 

планираних расхода који чине структуру економске цене услуга, на основу броја 

уписане деце које је утврђен годишњим планом рада установе, коригованог са 

просечном присутношћу деце. Тако добијена цена дели се са 12 да би се утврдила 

месечна економска цена по детету.  

Oпштина Бачка Топала финансирање делатности Предшколске установе не врши 

применом економске цене услуга, већ се средства у буџету планирају на основу предлога 

финансијског плана ове установе, што није у складу са чланом 189 Закона о основама 

система образовања и васпитања.  

Откривене неправилности  

На основу ревизије утврђене су следеће неправилности у поступку припреме и 

доношење буџета: 

- нису поштовани рокови буџетског календара у свим фазама припреме, израде и 

доношења буџета, јер је Нацрт Одлуке о буџету достављен Општинском већу 

26.11.2021.године, Предлог Одлуке о буџету утврђен 15.12.2021. године уместо до 

15.11.2021.године, што није у складу са чланом 31 Закона о буџетском систему, 

- финансијски план директног корисника Општинске управе не садржи расходе и издатке 

из осталих извора код следећих индиректних корисника  буџета: Дом културе Општине 

Бачка Топола (221.140 хиљада динара), Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола 

(100 хиљада динара), Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола  (1.397 хиљада динара) 

и Музеј општине Бачка Топола (700 хиљада динара), 

- код директног корисника Општинске управе, издаци за реализацију три пројекта 

(Пројекат 1101-5112 Уређење парка испред дома у МЗ Мали Београд, Пројекат 1102-

5201 Изградња, модернизације и пројектовање водоводне мреже са водоснабдевањем у 

Бачкој Тополи и  Пројекат 1102-5205- Изградња водоводне мреже у Пачиру)  планирани 

су у оквиру две функције: 160-Опште јавне услуге некласификоване на другом месту 

планирани су издаци из средства буџета општине, а на функцији 620-Развој заједнице 

планирани су издаци из средстава месног самодоприноса, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему,   

- буџетски корисници нису сачинили извештај о учинку програма за првих шест месеци  

за 2021. годину, 

- директни корисници и индиректни корисници Дом културе, Библиотека, ПУ 

„Бамби“ планирање и израду програмских активности и пројеката нису израдили на 

униформним обрасцима: Табела 1.- Програмска активност и Табела 2. – Пројекат које 

су саставни део Упутства за припрему буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину, са 

пројекцијама за 2023. и 2024. годину, 

 
17 “Сл.гласник Републике Србије”, број 87/21 
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- индиректни корисник МЗ Бачка Топола није доставио писано образложење уз предлоге 

финансијских планова, што није у складу са донетим Упутством, 

- нису планирана примања од продаје робе за даљу продају (конто 823100), која 

остварује Туристичка организације општине Бачка Топола, 

- индиректни корисници буџета и то:  Дом културе Општине Бачка Топола  (за 498 

хиљада динара), Музеј општине Бачка Топола (за 454 хиљаде динара) и Библиотека 

„Ержебет Јухас“ (35 хиљада динара) нису тражили отварање апропријација за остварена 

средства из донација од међународних организација, што није у складу са чланом 5. 

Закона о буџетском систему. 

- надлежни орган Општине Бачка Топола није усвојио економску цену Програма 

васпитања и образовања по детету за Предшколску установу „Бамби“ за календарску 

2022. годину, што није у складу са чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање 

економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама, односно 

средстава у буџету општине за функционисање Предшколске установе нису планирана 

у складу са чланом 189 Закона о основама система образовања и васпитања. 

Ризик 

Уколико се у поступку припреме и доношења буџета не поступа у складу са 

прописима јавља се ризик да одлука о буџету буде нетранспарентна и да се извршења 

исте не врши у складу са прописом. 

Препорука број 3 

Препоручујемо  одговорним лицима Општина Бачка Топола да поштују рокове 

буџетског календара у  свим фазама припреме, израде и доношења буџета,  да примењују 

прописану функционалну класификацију, да састављају и шестомесечне извештаје о 

учинку програма, да сви директни и индиректни корисници буџета планирање и израду 

програмских активности и пројеката врше израдом образаца који су утврђени 

Упутством за припрему буџет Општине Бачка Топола, да сви индиректни корисници 

буџета достављају писана образложења уз предлог финансијског плана, да одлуком о 

буџету буду планирана сва примања која остварују директни и индиректни корисници 

буџета, да обезбеде да у случајевима када индиректни корисници остваре средства из 

донација од међународних организација за иста отворе одговарајуће апропријације, да 

економску цену програма васпитања и образовања по детету у предшколској установи 

утврђују у складу са Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама и да средстава за остваривање 

делатности Предшколске установе планирају  применом економске цене у складу са 

законом. 

 

 

Мере предузете у поступку ревизије број 2 

Општинско веће Општине Бачка Топола је у поступку ревизије усвојило измену 

Финансијског плана Општинске управе Општине Бачка Топола за 2023. годину након 

првог ребаланса,   који садржи  и расходе и издатке из осталих извора код  индиректних 

корисника  буџета – установа културе и Предшколске установе.  
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2.3. Завршни рачун 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

Према подацима из консолидованог Извештаја о извршењу буџета  у периоду од 1.1. 

до 31.12.2022. године, укупни приходи и примања остварени су у износу од 1.465.344 

хиљаду динара. У извештајном периоду расходи и издаци су извршени у износу од 

1.498.484 хиљадe динара. 
Табела бр. 1: Структура прихода и примања                          у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно  

(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета И
з д

о
н

а
ц

и
ја

 и
 

п
о
м

о
ћ

и
 

И
з  

о
с
т
а
л

и
х

 и
зв

о
р

а
 

Р
е
п

у
б

л
и

к
е 

А
у

т
о
н

о
м

н
е 

п
о
к

р
а

ји
н

е 
Општине  ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

1.442.587 1.465.344 42.942 125.765 1.292.061 0 1.809 2.767 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  1.412.437 1.438.102 42.942 125.765 1.265.121 0 1.809 2.465 

710000 ПОРЕЗИ  966.301 979.476 0 0 979.459 0 0 17 

711000 

ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, 

ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ  

654.543 668.143 0 0 668.143 0 0 0 

711100 

Порези на доходак и 

капиталнe добиткe које 
плаћају физичка лица 

654.543 668.143     668.143       

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 269.508 269.663 0 0 269.663 0 0 0 

713100 
Периодични порези на 

непокретности 
195.000 191.420     191.420       

713300 
Порези на заоставштину, 

наслеђе и поклон 
18.500 18.016     18.016       

713400 
Порези на финансијске и 
капиталне трансакције 

56.000 60.220     60.220       

713600 
Други периодични порези 

на имовину 
8 7     7       

714000 
ПОРЕЗ НА ДОБРА И 

УСЛУГЕ  
31.750 31.709 0 0 31.701 0 0 8 

714400 
Порези на појединачне 

услуге 
50 0             

714500 

Порези, таксе и накнаде на 
употребу добара, на дозволу 

да се добра употребљавају 

или делатности обављају 

31.700 31.709     31.701     8 

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ  10.500 9.961 0 0 9.952 0 0 9 

716100 

Други порези које 

искључиво плаћају 
предузећа, односно 

предузетници 

10.500 9.952     9.952       

716200 

Други порези које плаћају 

остала лица или који се не 
могу идентификовати 

  9           9 

730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И 

ТРАНСФЕРИ  
331.710 328.812 42.942 125.765 158.418 0 1.687 0 

732000 

ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ 

ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА  

700 1.687 0 0 0 0 1.687 0 
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732100 
Текуће донације од 

међународних организација 
700 1.687         1.687   

733000 

ТРАНСФЕРИ ОД 

ДРУГИХ НИВОА 

ВЛАСТИ  

331.010 327.125 42.942 125.765 158.418 0 0 0 

733100 
Текући трансфери од других 

нивоа власти 
227.459 223.575 42.942 22.215 158.418       

733200 
Капитални трансфери од 
других нивоа власти 

103.551 103.550   103.550         

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ  111.161 128.586 0 0 127.244 0 122 1.220 

741000 
ПРИХОДИ ОД 

ИМОВИНЕ  
45.550 61.746 0 0 61.746 0 0 0 

741100 Камате 3.500 5.367     5.367       

741500 
Закуп непроизведене 

имовине 
42.050 56.379     56.379       

742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ 

ДОБАРА И УСЛУГА  
29.530 30.481 0 0 29.906 0 0 575 

742100 

Приходи од продаје добара 

и услуга или закупа од 

стране тржишних 
организација 

22.370 23.033     23.033       

742200 Таксе и накнаде 3.400 4.733     4.733       

742300 

Споредне продаје добара и 

услуга које врше државне 
нетржишне јединице 

3.760 2.715     2.140     575 

743000 

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И 

ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ  

8.092 6.578 0 0 6.578 0 0 0 

743300 
Приходи од новчаних казни 

за прекршаје 
8.012 6.536     6.536       

743900 
Остале новчане казне, 
пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 

80 42     42       

744000 

ДОБРОВОЉНИ 

ТРАНСФЕРИ ОД 

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ 

ЛИЦА  

989 873 0 0 120 0 122 631 

744100 
Текући добровољни 
трансфери од физичких и 

правних лица 

989 873     120   122 631 

745000 

МЕШОВИТИ И 

НЕОДРЕЂЕНИ 

ПРИХОДИ  

27.000 28.908 0 0 28.894 0 0 14 

745100 
Мешовити и неодређени 

приходи 
27.000 28.908     28.894     14 

770000 

МЕМОРАНДУМСКЕ 

СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  

1.765 0 0 0 0 0 0 0 

772000 

МЕМОРАНДУМСКЕ 

СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ 

ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ  

1.765 0 0 0 0 0 0 0 

772100 
Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода из 

претходне године 

1.765 0             

780000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ 

БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА 

ИСТОМ НИВОУ  

1.500 1.228 0 0 0 0 0 1.228 
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781000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ 

БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА 

ИСТОМ НИВОУ  

1.500 1.228 0 0 0 0 0 1.228 

781100 
Трансфери између 
буџетских корисника на 

истом нивоу 

1.500 1.228           1.228 

800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

30.150 27.242 0 0 26.940 0 0 302 

810000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА  

30.150 26.940 0 0 26.940 0 0 0 

811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ  
30.100 26.930 0 0 26.930 0 0 0 

811100 
Примања од продаје 

непокретности 
30.100 26.930     26.930       

812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ  
50 10 0 0 10 0 0 0 

812100 
Примања од продаје 

покретне имовине 
50 10     10       

820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ЗАЛИХА  
0 302 0 0 0 0 0 302 

823000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ  

0 302 0 0 0 0 0 302 

823100 
Примања од продаје робе за 

даљу продају 
  302           302 

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

50 27 0 0 27 0 0 0 

920000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

50 27 0 0 27 0 0 0 

921000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ   

50 27 0 0 27 0 0 0 

921600 

Примања од отплате 

кредита датих физичким 
лицима и домаћинствима у 

земљи 

50 27     27       

  
УКУПНИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА  
1.442.637 1.465.371 42.942 125.765 1.292.088 0 1.809 2.767 

 
Табела бр. 2: Структура расхода и издатака                у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

одобрених 

апроприја

ција 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно  

(од 5 до 

10) 

Расходи и издаци на терет буџета 
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о
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О
п
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т
и

н
е  

 

О

О

С

О 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

1.908.056 1.498.484 41.351 93.053 1.156.735 0 31.673 175.672 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  1.269.195 1.164.749 34.671 5.260 1.098.397 0 1.764 24.657 
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410000 
РАСХОДИ ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ  
260.378 253.202 0 0 253.202 0 0 0 

411000 

ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И 

НАКНАДЕ  

ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ)  

205.380 202.820 0 0 202.820 0 0 0 

411100 
Плате, додаци и накнаде 
запослених 

205.380 202.820 0 0 202.820 0 0 0 

412000 

СОЦИЈАЛНИ 

ДОПРИНОСИ НА 

ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  

33.369 32.853 0 0 32.853 0 0 0 

412100 
Допринос за пензијско и 
инвалидско осигурање 

22.869 22.378 0 0 22.378 0 0 0 

412200 
Допринос за здравствено 
осигурање 

10.500 10.475 0 0 10.475 0 0 0 

412300 
Допринос за 

незапосленост 
0 0 0 0 0 0 0 0 

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ  1.167 907 0 0 907 0 0 0 

413100 Накнаде у натури 1.167 907 0 0 907 0 0 0 

414000 

СОЦИЈАЛНА 

ДАВАЊА 

ЗАПОСЛЕНИМА  

6.611 3.980 0 0 3.980 0 0 0 

414100 
Исплата накнада за време 
одсуствовања с посла на 

терет фондова 

611 59 0 0 59 0 0 0 

414300 Отпремнине и помоћи 2.500 1.746 0 0 1.746 0 0 0 

414400 

Помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или  

чланова уже породице и 
друге помоћи  

запосленом 

3.500 2.175 0 0 2.175 0 0 0 

415000 

НАКНАДА 

ТРОШКОВА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ  

10.181 9.331 0 0 9.331 0 0 0 

415100 
Накнаде трошкова за 

запослене 
10.181 9.331 0 0 9.331 0 0 0 

416000 

НАГРАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИМА И 

ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ  

3.670 3.311 0 0 3.311 0 0 0 

416100 
Награде запосленима и 
остали посебни расходи 

3.670 3.311 0 0 3.311 0 0 0 

420000 
КОРИШЋЕЊЕ 

УСЛУГА И РОБА  
574.334 495.132 0 435 468.320 0 1.764 24.613 

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ  132.266 121.110 0 0 110.973 0 60 10.077 

421100 
Трошкови платног 
промета и банкарских 

услуга 

3.500 2.157 0 0 2.082 0 60 15 

421200 Енергетске услуге 95.921 90.167 0 0 80.167 0 0 10.000 

421300 Комуналне услуге 17.500 15.155 0 0 15.155 0 0 0 

421400 Услуге комуникација 8.500 8.220 0 0 8.215 0 0 5 

421500 Трошкови осигурања 4.550 4.156 0 0 4.099 0 0 57 

421600 Закуп имовине и опреме 45 31 0 0 31 0 0 0 

421900 Остали трошкови 2.250 1.224 0 0 1.224 0 0 0 

422000 
ТРОШКОВИ 

ПУТОВАЊА  
922 348 0 0 278 0 0 70 

422100 
Трошкови службених 

путовања у земљи 
672 261 0 0 191 0 0 70 
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422200 
Трошкови службених 

путовања у иностранство 
100 13 0 0 13 0 0 0 

422900 
Остали трошкови 

транспорта 
150 74 0 0 74 0 0 0 

423000 
УСЛУГЕ ПО 

УГОВОРУ  
151.658 132.145 0 165 118.422 0 1.181 12.377 

423100 Административне услуге 10.000 7.004 0 0 6.799 0 0 205 

423200 Компјутерске услуге 3.000 2.446 0 0 2.446 0 0 0 

423300 
Услуге образовања и 

усавршавања запослених 
2.000 1.335 0 0 1.335 0 0 0 

423400 Услуге информисања 5.000 3.931 0 0 3.730 0 0 201 

423500 Стручне услуге 78.658 69.255 0 65 58.351 0 1.172 9.667 

423600 
Услуге за домаћинство и 

угоститељство 
2.000 18 0 0 18 0 0 0 

423700 Репрезентација 6.000 5.852 0 0 5.727 0 0 125 

423900 Остале опште услуге 45.000 42.304 0 100 40.016 0 9 2.179 

424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ 

УСЛУГЕ  
145.198 121.440 0 200 119.760 0 197 1.283 

424100 Пољопривредне услуге 2.000 1.998 0 0 1.998 0 0 0 

424200 
Услуге образовања, 

културе и спорта 
1.500 1.314 0 0 1.239 0 72 3 

424300 Медицинске услуге 4.500 4.171 0 0 4.156 0 0 15 

424500 

Услуге одржавања 

националних паркова и 

природних површина 

4.000 3.280 0 0 3.280 0 0 0 

424600 

Услуге очувања животне 

средине, науке и  

геодетске услуге 

1.500 1.233 0 0 1.233 0 0 0 

424900 
Остале специјализоване 

услуге 
131.698 109.444 0 200 107.854 0 125 1.265 

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ 

И ОДРЖАВАЊЕ  
96.031 80.164 0 0 79.366 0 293 505 

425100 

Текуће поправке и 

одржавање зграда и 
објеката 

86.981 71.575 0 0 70.807 0 293 475 

425200 
Текуће поправке и 

одржавање опреме 
9.050 8.589 0 0 8.559 0 0 30 

426000 МАТЕРИЈАЛ  48.259 39.925 0 70 39.521 0 33 301 

426100 
Административни 

материјал 
6.020 4.465 0 0 4.431 0 0 34 

426200 
Материјали за 
пољопривреду 

180 76 0 0 76 0 0 0 

426300 

Материјали за 

образовање и 
усавршавање запослених 

1.590 1.026 0 0 1.026 0 0 0 

426400 Материјали за саобраћај 6.860 6.343 0 0 6.183 0 0 160 

426500 
Материјали за очување 

животне средине и науку 
1.520 941 0 0 941 0 0 0 

426600 
Материјали за 
образовање, културу и 

спорт 

750 429 0 0 398 0 29 2 

426800 
Материјали за одржавање 
хигијене и угоститељство 

14.589 12.781 0 70 12.623 0 4 84 

426900 
Материјали за посебне 

намене 
16.750 13.864 0 0 13.843 0 0 21 

440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И 

ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА  

5 0 0 0 0 0 0 0 



 Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину 

_________________________________________________________________________ 

 

 20 

 

 

441000 
ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ 

КАМАТА  
5 0 0 0 0 0 0 0 

441700 

Отплата камата на 

домаће финансијске 

деривате 

5 0 0 0 0 0 0 0 

450000 СУБВЕНЦИЈЕ   52.390 52.279 0 0 52.279 0 0 0 

451000 

СУБВЕНЦИЈЕ 

ЈАВНИМ  

НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И  

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

23.100 23.015 0 0 23.015 0 0 0 

451200 

Капиталне субвенције 

јавним нефинансијским 

предузећима и 
организацијама 

23.100 23.015 0 0 23.015 0 0 0 

454000 

СУБВЕНЦИЈЕ 

ПРИВАТНИМ  

ПРЕДУЗЕЋИМА  

29.290 29.264 0 0 29.264 0 0 0 

454100 
Текуће субвенције 

приватним предузећима 
29.290 29.264 0 0 29.264 0 0 0 

460000 

ДОНАЦИЈЕ, 

ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ  

181.257 171.583 0 0 171.583 0 0 0 

463000 

ТРАНСФЕРИ 

ОСТАЛИМ НИВОИМА  

ВЛАСТИ  

156.607 148.582 0 0 148.582 0 0 0 

463100 
Текући трансфери 

осталим нивоима власти 
153.607 146.082 0 0 146.082 0 0 0 

463200 
Капитални трансфери 
осталим нивоима власти 

3.000 2.500 0 0 2.500 0 0 0 

464000 

ДОТАЦИЈЕ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ  

ОСИГУРАЊА  

24.650 23.001 0 0 23.001 0 0 0 

464100 

Текуће дотације 

организацијама 

обавезног социјалног 
осигурања 

24.650 23.001 0 0 23.001 0 0 0 

470000 

СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА  

98.010 93.820 34.671 4.825 54.324 0 0 0 

472000 

НАКНАДЕ ЗА 

СОЦИЈАЛНУ 

ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА  

98.010 93.820 34.671 4.825 54.324 0 0 0 

472300 
Накнаде из буџета за 

децу и породицу 
11.659 9.022 0 838 8.184 0 0 0 

472600 
Накнаде из буџета у 
случају смрти 

4.000 2.828 0 0 2.828 0 0 0 

472700 
Накнаде из буџета за 
образовање, културу,  

науку и спорт 

27.800 27.741 0 3.987 23.754 0 0 0 

472800 
Накнаде из буџета за 

становање и живот 
54.051 54.051 34.671 0 19.380 0 0 0 

472900 Остале накнаде из буџета 500 178 0 0 178 0 0 0 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  102.821 98.733 0 0 98.689 0 0 44 

481000 

ДОТАЦИЈЕ 

НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

97.316 95.005 0 0 95.005 0 0 0 

481100 

Дотације непрофитним 

организацијама које  
пружају помоћ 

домаћинствима 

4.500 3.824 0 0 3.824 0 0 0 
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481900 

Дотације осталим 

непрофитним 

институцијама 

92.816 91.181 0 0 91.181 0 0 0 

482000 

ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ 

ТАКСЕ, КАЗНЕ, 

ПЕНАЛИ И КАМАТЕ  

1.275 561 0 0 517 0 0 44 

482100 Остали порези 725 369 0 0 367 0 0 2 

482200 Обавезне таксе 500 190 0 0 148 0 0 42 

482300 
Новчане казне, пенали и 
камате 

50 2 0 0 2 0 0 0 

485000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА 

ПОВРЕДЕ ИЛИ  

ШТЕТУ НАНЕТУ ОД 

СТРАНЕ ДРЖАВНИХ  

ОРГАНА  

4.230 3.167 0 0 3.167 0 0 0 

485100 

Накнада штете за 
повреде или штету 

нанету од стране 

државних органа 

4.230 3.167 0 0 3.167 0 0 0 

500000 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  

ИМОВИНУ  

638.861 333.735 6.680 87.793 58.338 0 29.909 151.015 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  635.541 332.346 6.680 87.793 56.991 0 29.909 150.973 

511000 

ЗГРАДЕ И 

ГРАЂЕВИНСКИ 

ОБЈЕКТИ  

613.102 312.712 0 87.705 44.543 0 29.491 150.973 

511100 
Куповина зграда и 

објеката 
3.500 2.176 0 0 2.176 0 0 0 

511200 
Изградња зграда и 

објеката 
519.602 239.050 0 80.000 28.038 0 0 131.012 

511300 
Капитално одржавање 

зграда и објеката 
60.000 46.321 0 0 9.461 0 29.491 7.369 

511400 Пројектно планирање 30.000 25.165 0 7.705 4.868 0 0 12.592 

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА  21.624 18.851 6.680 88 11.665 0 418 0 

512100 Опрема за саобраћај 4.500 3.834 0 0 3.834 0 0 0 

512200 Административна опрема 5.500 4.796 680 88 3.916 0 112 0 

512400 
Опрема за заштиту 

животне средине 
600 406 0 0 406 0 0 0 

512600 
Опрема за образовање, 
културу и спорт 

600 578 0 0 272 0 306 0 

512800 
Опрема за јавну 

безбедност 
500 363 0 0 363 0 0 0 

512900 
Опрема за производњу, 
моторна, непокретна и 

немоторна опрема 

9.924 8.874 6.000 0 2.874 0 0 0 

515000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА  
815 783 0 0 783 0 0 0 

515100 Нематеријална имовина 815 783 0 0 783 0 0 0 

520000 ЗАЛИХЕ  320 303 0 0 261 0 0 42 

523000 
ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА 

ДАЉУ ПРОДАЈУ  
320 303 0 0 261 0 0 42 

523100 
Залихе робе за даљу 
продају 

320 303 0 0 261 0 0 42 

540000 
ПРИРОДНА 

ИМОВИНА  
3.000 1.086 0 0 1.086 0 0 0 

543000 ШУМЕ И ВОДЕ  3.000 1.086 0 0 1.086 0 0 0 

543100 Шуме 3.000 1.086 0 0 1.086 0 0 0 

  
УКУПНИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ  
1.908.056 1.498.484 41.351 93.053 1.156.735 0 31.673 175.672 
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2.3.1.1. Приходи 

Одлуком о буџету Општине Бачка Топола  за 2022. годину18 укупни приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине су планирани у износу од 1.442.587 хиљада 

динара. 

Остварени приходи и примања општине Бачка Топола за 2022. годину износе 1.465.371 

хиљаду динара, од чега буџетски приходи износе 1.460.797 хиљада динара, а приходи 

индиректних буџетских корисника из других извора 4.574 хиљада динара. 

Структура планираних и остварених прихода и примања буџета општине Бачка Топола 

за 2022. годину: 
Табела бр. 3 :Планирани и остварени приходи и примања општине Бачка Топола  за  2022.  годину                        

                                                                                                                                            у хиљадама динара 

Конто НАЗИВ ПРИХОДА 

План 

укупних 

прихода и 

примања 

Укупно 

остварени 

приходи и 

примања 

План 

прихода и 

примања 

буџета 

Остварени 

приходи и 

примања 

буџета 

1 2 3 4 5 6 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 1.408.227 1.438.102 1.403.440 1.433.830 

710000 ПОРЕЗИ 966.301 979.476 966.301 979.459 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 654.543 668.143 654.543 668.143 

711100 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 654.543 668.143 654.543 668.143 

712000 Порез на фонд зарада 0 0 0 0 

712100 Порез на фонд зарада 0 0 0 0 

713000 Порез на имовину 269.508 269.663 269.508 269.663 

713100 Периодични порези на имовину 195.000 191.420 195.000 191.420 

713300 Порез на заоставштину, наслеђе и поклоне 18.500 18.016 18.500 18.016 

713400 Порез на финансијске и капиталне трансакције 56.000 60.220 56.000 60.220 

713600 Други периодични порези на имовину 8 7 8 7 

714000 Порез на добра и услуге 31.750 31.709 31.750 31.701 

714400 Порези на појединачне услуге 50   50 0 

714500 Порези, таксе,и накнаде на моторна возила 31.700 31.709 31.700 31.701 

716000 Други порези 10.500 9.961 10.500 9.952 

716100 Комунална такса на фирму 10.500 9.961 10.500 9.952 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ 327.826 328.812 274.037 327.126 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 700 1687 0 0 

732100 Текуће донације од међународних организација 700 1.687 0   

733000 Трансфери од других нивоа власти 274.037 327.125 274.037 327.126 

733100 Ненаменски трансфери од других нивоа власти  193.922 223.575 193.922 223.575 

733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 80.115 103.550 80.115 103551 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 110.835 128.586 108.513 127.245 

741000 Приходи од имовине 45.551 61.746 45.551 61.747 

741100 Камате  3.500 5.367 3.500 5367 

741500 Закуп непроизведене имовине 42.051 56.379 42.051 56.380 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 29.530 30.481 27.970 29.906 

742100 
Приход од добара и услуга или закупа од стране тржишних 

организација 
22.370 23.033 22.370 23.033 

 
18 „Службени лист Општине Бачка Топола“, број 31/21, 35/22, 3/21, 13/21, 22/21 и 33/21  
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742200 Таксе и накнаде 3.400 4.733 3.400 4.733 

742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне 

јединице 
3.760 2.715 2.200 2140 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист  8.092 6.578 8.092 6.578 

743300 Приходи од новчаних казни за  прекршаје 8.012 6.536 8.012 6.536 

743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске 

користи 
80 42 80 42 

744000 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 662 873 100 120 

744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 662 873 100 120 

745000 Мешовити и неодређени приходи 27.000 28.908 26.800 28.894 

745100 Мешовити и неодрђени приходи 27.000 28.908 26.800 28.894 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.765 0 1.500 0 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 1.765 0 1.500 0 

772100 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 1.765 0 1.500 0 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 1.500 1.228 0 0 

781000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 1.500 1.228 0 0 

781300 
Трансфери између организација обавезног социјалног 

осигурања 
1.500 1.228 0 0 

800000 Примања од продаје 30.150 27.242 30.150 26.940 

810000 Примања од продаје основних средстава  30.150 26.940 30.150 26.940 

811000 Примања од продаје непокретности 30.100 26.930 30.100 26.930 

811100 Примања од продаје непокретности 30.100 26.930 30.100 26.930 

812000 Примања од продаје покретне имовине 50 10 50 10 

812100 Примања од продаје покретне имовине 50 10 50 10 

820000 Примања од продаје залиха  0 302 0 0 

8230000 Примања од продаје робе за даљу продају 0 302 0 0 

8231000 Примања од продаје робе за даљу продају 0 302     

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
50 27 50 27 

921000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 
50 27 50 27 

921600 
Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 
50 27 50 27 

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 1.385.338 1.465.371 1.380.551 1.460.797 

 

Упоредни преглед остварених прихода и примања буџета у 2022. години у односу на 

2021. годину је дат у следећој табели и графикону: 
Табела бр. 4 : Упоредни преглед прихода и примања из буџета општине Бачка Топола у 2021. и 2022. 

години                                                                                                                                    у хиљадама динара 

Конто Назив прихода и примања 2021. година 2022. година % 

1 2 3 4 5 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 630.890 668.143 106% 

713000  Порез на имовину 340.009 269.663 79% 

714000  Порез на добра и услуге 28.793 31.709 110% 
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716000  Други порези 10.511 9.961 95% 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 49.580 1.687 / 

733000  Трансфери од других нивоа власти 457.272 327.125 72% 

741000  Приходи од имовине 29.503 61.746 209% 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 26.424 30.481 115% 

743000  Новчане казне и одузета имовинска корист 6.705 6.578 98% 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.352 873 65% 

745000  Мешовити и неодређени приходи 31.434 28.908 92% 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 100 0 0% 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 18.341 0 0% 

781000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 3.009 1.228 41% 

791000 Приходи из буџета 247 0 0% 

811000 Примања од продаје непокретности 7.553 26930 357% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 496 10 2% 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 169 302 179% 

921000 Примања од продаје домаће финансијске имовине 51 27 53% 

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 1.642.439 1.465.371 89% 

 

Приходи и примања из буџета у 2022. години у односу на 2021. годину су остварени 

мање за 177.068 хиљада динара, односно мање за 11%.Највећи раст, посматрано у 

апсолутним износима, остварен је од прихода од имовине (група конта 741000) у износу 

од 361.746 хиљада динара, што је 32.243 хиљаде динара више него у 2021. години, 

односно више за 9%. 

Структура остварених прихода и примања буџета у 2022. години по врстама прихода и 

примања је дата у следећој табели и графикону: 
Табела бр. 5 : Остварени приходи и примања буџета општине Бачка Топола у 2022. години  по 

врстама                                                                                                                               у хиљадама динара 

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 

Оставрење 

у 2022. 

години  

% учешћа групе конта 

у укупним приходима и 

примањима 

1 2 3 4 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 668.143 46% 

713000  Порез на имовину 269.663 18% 

714000  Порез на добра и услуге 31.709 2% 

716000  Други порези 9.961 1% 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 1.687 0% 

733000  Трансфери од других нивоа власти 327.125 22% 

741000  Приходи од имовине 61.746 4% 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 30.481 2% 

743000  Новчане казне и одузета имовинска корист 6.578 0% 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 873 0% 

745000  Мешовити и неодређени приходи 28.908 2% 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 0 0% 

781000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 1.228 0% 

811000 Примања од продаје непокретности 26.930 2% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 10 0% 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 302 0% 

921000 Примања од продаје домаће финансијске имовине 27 0% 

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 1.465.371 100% 
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Графикон  бр. 1  : Преглед остварених прихода и примања општине Бачка Топола у 2022. години 

по врстама                                                                                                                         у хиљадама динара

 
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке чини 46% укупних прихода и примања  из 

буџета општине Бачка Топола, а значајно учешће имају и трансфери од других нивоа 

власти од 22% и порез на имовину од 19%.  

 
Графикон бр.  2:  Укупни планирани и остварени текући приходи у 2022. години у општини Бачка 

Топола                                                                                                                                      у хиљадама динара 
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Текући приходи 

Чланом 5 Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да се средства 

буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених прихода, 

трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених 

законом. 

Текући приходи су планирани износу од 1.412.437 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 1.438.102 хиљаде динара што је више остварење за 2% у односу на план. 

Текући приходи учествују са 98% у укупним приходима и примањима општине Бачка 

Топола. 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности евидентирани 

остварени приходи буџета, испитивањем усаглашености извештаја Министарства 

финансија, Управе за трезор (даље: Извештај Т -Трезор) са Главном књигом трезора 

општине Бачка Топола. Извештај Т -Трезор обухвата евидентиране све приходе који су 

уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода.  

Текуће приходе општине Бачка Топола сачињавају:  

Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 966.301 хиљада динара, а остварени су у износу од 

979.459 хиљада динара, што је остварење 101% у односу на план. Порези учествују са 

67% у укупним приходима и примањима општине Бачка Топола, а сачињавају их порез 

на доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 668.143 хиљаде динара, 

порез на имовину остварен у износу од 269.663 хиљаде динара, порез на добра и услуге 

остварени у износу од 31.709 хиљада динара и други порези остварени у износу од 9.961 

хиљаду динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања пореза општине Бачка Топола у складу 

са буџетским класификацијама на следећим контима:  

 Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000)  

Порези на доходак, добит и капиталне добитке су у 2022. години у буџету општине 

Бачка Топола остварени у износу од 668.143  хиљаде динара, што је 102% у односу на 

план.   

У оквиру пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи приходи 

на субаналитичким контима: 

Порез на зараде (711111) је уступљени приход општине Бачка Топола и остварује се у  

висини од 74% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 2022. 

години остварен је у износу од 474.116 хиљада динара.  

Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно остареном 

приходу самоопорезивањем (711123) је уступљени приход општине Бачка Топола. У 

2022. години остварен је у износу од 29.300 хиљада динара. 

Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и 

по решењу Пореске управе (711145) је уступљени приход општине Бачка Топола. У 2022. 

години остварен је у износу од 1.908 хиљада динара. 

Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне 

заједнице и општине (711181) је изворни приход општине Бачка Топола. У 20212 години 

остварен је у износу од 90.799 хиљада динара.   

Самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства (711183) је изворни приход 

општине Бачка Топола. У 2022. години остварен је у износу од 17.621 хиљаду динара.   
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Самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу (711184) је 

изворни приход општине Бачка Топола. У 2022. години остварен је у износу од 9.237 

хиљада динара.   

Порез на остале приходе (711191) је уступљени приход општине Бачка Топола. У 2022. 

години остварен је у износу од 31.964 хиљаде динара.  
 Табела бр. 6: Изворни приходи на групи конта 711000                                              у хиљадама динара 

Конто Врста јавних прихода 

Стање потраживања на дан 

01.01.2022. године 
Наплаћени јавни приходи 

Главни дуг Камата 2021.г. 2022.г. 

1 2 3 4 5 6 

711147 Порез на земљиште 0 0 0 2 

711181 
Самодопринос према зардама запосених на 
територији општине 

-80 0 0 0 

711183 
Самодопринос из прихода пољопривреде и 

шумарства 
38.527 25.738 25.980 17.621 

711184 
Самодопринос из прихода лица која се баве 
самосталном делатношћу 

16.561 18.459 8.633 9.237 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на доходак и капиталне 

добитке правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Бачка Топола. 

Порез на имовину (група конта 713000)  

Порези на имовину су у 2022. години у буџету ОпштинЕ Бачка Топола остварени у 

износу од 269.663 хиљада динара, што је 100% у односу на план.   

У поступку ревизије у оквиру прихода по основу пореза на имовину ревидирали смо 

приходе на следећим  субаналитичким контима: 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни приход 

општине Бачка Топола. У 2022. години остварен је у износу од 93.365 хиљаде динара.   

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни приход 

општине Бачка Топола. У 2022. години остварен је у износу од 98.056 хиљада динара.   

Порез на наслеђе и поклон, по решењу Пореске управе (713311). У 2022. години остварен 

је у износу од 18.016 хиљада динара.   

Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 

(713421). У 2022. години остварен је приход у износу од 53.568 хиљада динара.   

Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, 

по решењу Пореске управе (713423). У 2022. години остварен је приход у износу од 1.297 

хиљада динара.   

Порез на пренос апсолутних права на употребљаваним моторним возилима (713427). У 

2022. години остварен је приход у износу од 5.355 хиљада динара.   
Табела бр. 7: Изворни приходи на групи конта 713000                                              у хиљадама динара 

Конто Врста јавних прихода 

Стање потраживања 

на дан 01.01.2022. 
године 

Број 

издатих 
решења за 

пореску 

обавезу за 
2022.год. 

Утврђене 

обавеза по 
издатим 

решењима 

за 
2022.годину 

Наплаћени јавни 

приходи 

Главни 

дуг 
Камата   2021.г. 2022.г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

713121 
Порез на имовину обвезника који не 
воде пословне књиге 

38.812 22.025 14.668 95.324 99.791 93.365 

713122 
Порез на имовину обвезника који воде 

пословне књиге 
16.649 25.661 254 95.629 89.685 98.056 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на имовину правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Бачка Топола. 

 Порез на добра и услуге (група конта 714000)  

Порези на добра и услуге су у 2022. години у буџету општине Бачка Топола 

остварени у износу од 31.709 хиљада динара, што је 100% у односу на план.   

У оквиру пореза на добра и услуге ревидирали смо приходе на следећим  

субаналитичким контима: 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513) је изворни приход општине Бачка Топола. У 

2022. години остварена је у износу од 15.486 хиљада динара. 

Боравишна такса (714552) је изворни приход општине Бачка Топола. У 2022. години 

остварена је у износу од 1.471 хиљада динара. 

Накнада за заштиту и унапређивање животне средине (714562) је изворни приход 

општине Бачка Топола. У 2022. години остварена је у износу од 10.808 хиљада динара. 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности (714565) је изворни приход општине Бачка Топола. У 2022. години 

остварена је у износу од 623 хиљаде динара. 
Табела бр. 8: Изворни приходи на групи конта 714000                                              у хиљадама динара 

Конто Врста јавних прихода 

Стање 

потраживања на 
дан 01.01.2022. 

године 

Број 

издатих 

решења за 
пореску 

обавезу за 

2022.годину 

Утврђене 
обавеза по 

издатим 

решењима за 
2022.годину 

Наплаћени јавни 
приходи 

Главни 
дуг 

Камата   2021.г. 2022.г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

714421 

Комунална такса за држање музичких 

уређаја и приређивање музичког програма 

у угоститељским објектима 

-79 0 0 0   0 

714431 

Комунална такса за коришћење рекламних 

паноа, укључујући и истицање и 

исписивање фирме ван пословног 
простора на објектима и просторијама који 

припадају јединици локалне самоуправе 

(коловози, тротоари, зелене површине, 
бандере и сл.) 

-5 284 0 0 114 0 

714513 

Комунална такса за држање моторних 

возила, осим пољопривредних возила и 
машина 

-80 0 0 0   0 

714553 Боравишна такса 10 0 17 60 22 66 

714562 
Накнада за заштиту и унапређење животне 

средине 
2.268 284 872 9.591 1.001 10.808 

714565 

Накнада за коришћење простора на јавној 
површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности 

218 22 20 1.027 567 623 

714566 

Накнада за коришћење јавне површине за 

оглашавање за сопствене потребе и за 
потребе других лица 

100 6 15 447 309 604 

714572 
Комунална такса за држање средстава за 
игру 

218 268 0 0 0 0 

714573 

Комунална такса за коришћење витрина 

ради излагања робе ван пословног 

простора 

7 43 0 0 0 0 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на добра и услуге правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Бачка Топола. 

Други порези (група конта 716000)  

Други порези су у 2022. години у буџету општине Бачка Топола остварени у износу 

од 9.952 хиљаде динара, што је 95% у односу на план.   

У оквиру других пореза ревидирали смо приходе на  субаналитичком конту: 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је изворни 

приход општине Бачка Топола. У 2022. години остварена је у износу од 9.952 хиљаде 

динара. 
Табела бр. 9: Изворни приходи на групи конта 716000                                              у хиљадама динара 

Конто Врста јавних прихода 

Стање потраживања на 

дан 01.01.2022. године 

Број 

издатих 
решења за 

пореску 
обавезу за 

2022.год. 

Утврђене 
обавеза по 

издатим 

решењима 
за 

2022.годи

ну 

Наплаћени јавни 

приходи 

Главни дуг Камата   2021.г. 2022.г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

716111 
Kомунална такса за истицање 

фирме на пословном простору 
10.623 19.330 144 9.592 10.511 9.952 

 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је други порез правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Бачка Топола. 

Донације, помоћи и трансфери  

Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног 

уговора између даваоца и примаоца донације. Трансферна средства су средства која се 

из буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом 

нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

Донације, помоћи и трансфери су планирани и остварени у износу од 327.126 хиљада 

динара, што је 100% у односу на план. Донације, помоћи и трансфери учествују са 23% 

у укупним приходима и примањима Општине Бачка Топола, а сачињавају их донације и 

помоћи од међународних организација остварене у износу од 1.687 хиљада динара и 

трансфери од других нивоа власти остварени у износу од 327.125 хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања донација, помоћи и трансфера буџета 

општине Бачка Топола са буџетским класификацијама на следећим контима:  

Донације и помоћи од међународних организација (732000) 

Донације и помоћи од међународних организација у 2022. години у буџету општине 

Бачка Топола остварене су у износу од 1.687 хиљада динара, што је 241% у односу на 

план. Приходи су преузети из финансијских извештаја индиректних корисника: Музеј 

општине Бачка Топола 1.154 хиљада динара, Библиотека “Ержебет Јухас” 35 хиљада 

динара и Дома културе општине Бачка Топола 498 хиљада динара. Индиректни 

корисници Музеј општине Бачка Топола, Библиотека “Ержебет Јухас” и Дома културе 

општине Бачка Топола остварили су приходе од донација међународних организација 

који су уплаћени директно на њихове подрачуне, а не на прописани уплатни рачун 

јавних прихода, што није у складу са чланом 49 став 2 Закона о буџетском систему. 
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Трансфери (група конта 733000) 

Трансфери од других нивоа власти су у 2022. години у буџету општине Бачка Топола 

остварени у износу од 327.125 хиљада динара, што је 100% у односу на план. 

У оквиру трансфера ревидирали смо приходе на следећим субаналитичким контима: 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 

(733154). У 2022. години остварени су у износу од 42.942 хиљаде динара. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина 

(733156). У 2022. години остварени су у износу од 22.215 хиљада динара. 

Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина (733158). У 2022. 

години остварени су у износу од 158.418 хиљада динара. 

Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина  у корист нивоа 

општина (733242). У 2022. години остварени су у износу од 103.551 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Бачка Топола. 

Други приходи  

Други приходи остварени на територији Општине Бачка Топола обухватају приходе 

од имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист и мешовити и неодређени приходи. 

Други приходи су планирани у укупном  износу од 111.161 хиљада динара, а остварени 

су у укупном износу 128.586 хиљада динара што је остварење 116% у односу на план. 

Други приходи учествују са 8% у укупним приходима и примањима општине Бачка 

Топола а сачињавају их приходи од имовине остварени у износу од 61.746 хиљада 

динара,  приходи од продаје добара и услуга остварени у износу од 30.481 хиљада 

динара, новчане казне и одузета имовинска корист остварене у износу од 6.578 хиљада 

динара, текући добровољни трансфери од физичких и правних лица остварени у износу 

873 хиљаде динара и мешовити и неодређени приходи остварени у износу од 28.908 

хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања других прихода буџета општине Бачка 

Топола у складу са буџетским класификацијама на следећим контима:  

Приходи од имовине (741000)  

Приходи од имовине су у 2022. години у буџету општине Бачка Топола остварени у 

износу од 61.746 хиљада динара, што је 136% у односу на план. 

У оквиру прихода од имовине ревидирали смо приходе на следећим субаналитичким 

контима: 

Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (741151). У 2022. години остварени су у износу од 5.367 

хиљада динара. 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (741522). У 2022. години остварени су у 

износу од 56.159 хиљада динара. 

Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

Приходи од продаје добара и услуга су у 2022. години у буџету општине Бачка 

Топола остварени у износу од 30.481 хиљада динара, што је 103% у односу на план. На 

прописани уплатни рачун јавног прихода уплаћено је 29.906 хиљада динара док је 

преостали износ од 576 хиљада динара преузет из финансијских извештаја два 

индиректна корисника, и то: Дом културе општина Бачка Топола износ од 365 хиљада 

динара и  Библиотека”Ержебет Јухас” износ од 211 хиљада динара. Наведени приходи 
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индиректних буџетских корисника у укупном износу од 576 хиљада динара уплаћени су 

директно на рачуне индиректних корисника, а не на одговарајући уплатни рачун јавних 

прихода што није у складу са чланом 49 став 2 Закона о буџетском систему. 

У оквиру прихода од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општин (742153). У 

2022. години остварени су у износу од 3.092 хиљаде динара. 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (742155). У 

2022. години остварени су у износу од 4.914 хиљада динара. 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа (742156). У 2022. години остварени су у износу од 14.462 

хиљаде динара. Цена боравка деце у ПУ “Бамби” одређена је Решењем о утврђивању 

цене услуга за целодневни и полудневни боравак у Предшколској установи „Бамби“ 

Бачка Топола које је донело Општинско веће општине Бачка Топола 17.01.2017. године, 

што је детаљније описано у делу Извештаја 2.2 – Припрема и доношење буџета. 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (742253). У 2022. години остварени су у 

износу од 1.711 хиљада динара. 

Такса за озакоњење објеката у корист општина (742255). У 2022. години остварена је 

у износу од 2.692 хиљаде динара. 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина (742351). У 

2022. години остварени су у износу од 2.140 хиљада динара. МЗ Гунарош остварила је 

приход од наплате комуналних услуга од грађана у износу 255 хиљада динара. Овај 

приход неправилно је евидентиран на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара 

и услуга уместо на конту 791000 – Приходи из буџета. У поступку израде 

консолидованог извештаја наведена средства нису дупло исказана. 

 Приходи од новчаних казни и одузете имовинске користи (група конта 743000) 

Новчане казне и одузета имовинска корист су у 2021. години у буџету општине 

Бачка Топола остварени у износу од 6.578 хиљада динара, што је 81% у односу на план. 

У оквиру прихода од новчаних казни и одузете имовинске користи ревидирали смо 

приходе на следећим субаналитичким контима: 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене прописима о 

безбедности саобраћаја на путевима (743324). У 2022. години остварени су у износу од 

6.526 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су новчане казне и одузета 

имовинска корист правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима општине Бачка Топола. 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 744000) 

 У 2022. години остварени су у износу од 873 хиљадe динара, што је 132% у односу 

на план. На прописани уплатни рачун јавног прихода уплаћено је 120 хиљада динара док 

је преостали износ од 752 хиљаде динара преузет из финансијских извештаја четири 

индиректна корисника, и то: 120 хиљада динара ПУ “Бамби”, 101 хиљада динара Дома 

културе општине Бачка Топола, 530 хиљада динара Музеј општине Бачка Топола и две 

хиљада динара Библиотека “Ержебет Јухас”. Средства су уплаћена на евиденционе 

рачуне индиректних корисника, а не на прописани уплатни рачун јавних прихода, што 

није у складу са чланом 49 став 2 Закона о буџетском систему. Наведени приходи 

неправилно су евидентирани на групи конта 744000 – Добровољни трансфери од 
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физичких и правних лица уместо на конту 791000 – Приходи из буџета. У поступку 

израде консолидованог извештаја наведена средства нису дупло исказана. 

Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) су у 2022. години остварени су 

у износу од 28.908 хиљаде динара, што је 107% у односу на план. На прописани уплатни 

рачун јавног прихода уплаћено је 28.894 хиљаде динара док је преостали износ од 14 

хиљада динара преузет из финансијских извештаја Туристичке организације. 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода ревидиран је приход на следећим 

субаналитичким контима: 

Остали приходи у корист нивоа општина (745151). У 2022. години остварени су у 

износу од 26.911 хиљада динара. Овај приход неправилно је евидентиран на групи конта 

745000 – Мешовити и неодређени приходи уместо на конту 791000 – Приходи из буџета. 

У поступку израде консолидованог извештаја наведена средства нису дупло исказана. 

У табели је дата оствараених прихода на конту 745151 по корисницима: 
Табела бр. 10: Структура по корисницима                                              у хиљадама динара  

редни 

број 
Корисник рачун 

1 Општинска управа 1.532.806 

2 МЗ Бајша 1.272.704 

3 мз Бачки Соколац 840.725 

4 мз Горња Рогатица 270.301 

5 МЗ  Гунарош 1.443.701 

6 МЗ Пачир 5.149.437 

7 МЗ Панонија 2.778.812 

8 МЗ Победа 570.216 

9 МЗ Стара Моравица 1.851.472 

10 МЗ Томиславци 1.713.616 

11 МЗ Ново Орахово 4.306.127 

12 МЗ Карађорђево 1.323.723 

13 МЗ Мали Београд 1.400.400 

14 МЗ Његошево 1.288.567 

15 МЗ Криваја 1.168.872 

  укупно 745151 26.911.479 

1) Месна заједница Мали Београд је за 150 хиљада динара више  исказала 

Мешовите и неодређене приходе (конто 745000) и више је исказала расходе за сталне 

трошкове (конто 421000), за уплату рефундације струје за 2022. годину од закупца 

“АРЕС ВНД” доо Кула, МЗ Мали Београд. 

2) Месна заједница Пачир је за  85 хиљада динара више исказала мешовите и 

неодређене приходе (конто 745000),  а мање исказала (конто 742000) за исти износ, за 

уплаћен приход од закупа пословног простора на евиденциони рачун месне заједнице, а 

не на прописан уплатни рачун јавног прихода, што није у складу са чланом 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

3) Месна заједница Стара Моравица  је за 291 хиљаду динара више исказани 

мешовити и неодређени приходи (конто 745000) и више исказани стални трошкови 

(421000) за исти износ, за уплаћене рефундације за сталне трошкове једног закупца 

пословног простора, што није у складу са чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Откривена неправилност 

У поступку ревизије утврдили смо да су месне заједнице Мали Београд (у износу од 150 

хиљада динара) и Стара Моравица (у износу од 85 хиљада динара) су више исказале 

мешовите и неодређене приходе (група конта 745000), и за исти износ су више исказани 

и стални трошкови (група конт 421000)  за уплаћене рефундације за сталне трошкове  

закупца пословног простора, што није у складу са чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се књижење рефундација сталних трошкова од стране закупаца пословног 

простора не врши у складу са проприсима јавља се ризик од нетачног финансијског 

извештавања. 

Препорука број 4 

Препоручујемо се одговорним лицима месних заједница Мали Београд и Стара 

Моравица да уплате по основу рефундација сталних трошкова од стране закупаца 

пословног простора врше у складу са  Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у корист 

нивоа општина (745153). У 2022. години остварени су у износу од 1.982 хиљаде динара. 

Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу (група конта 781000) у 2022. 

години су исказани у износу од 1.228 хиљадa динара, и односе се на индиректне 

кориснике 728 хиљада динара Библиотека “Ержебет Јухас” и 500 хиљада динара  Дом 

културе општине Бачка Топола. 

 

Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо да су за 1.228 хиљада динара више исказани 

трансфери између буџетских корисника на истом нивоу (конто 781000) и више су 

исказани расходи за остале опште услуге (конто 423900) за 500 хиљада динара и расходи 

за дотације осталим непрофитним институцијама (конто 481900) за 728 хиљада динара, 

за средства које је МЗ Бачка Топола пренела Библиотеци Ержебет Јухас” и Дому културе 

општине Бачка Топола, а која нису искључена у поступку консолидације. 

Ризик 

Уколико се приликом поступка израде консолидованих финансијских извештаја не 

изврши искључење трансфера између буџетских корисника на истом нивоу постоји 

ризик од нереалног исказивања финансисјких извештаја. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бачка Топола да се у поступку 

консолидације искључују трансфери између буџетских корисника на истом нивоу. 

 

2.3.1.2. Примања  

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске 

имовине и задуживањем. Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су у 

износу од 30.150 хиљада динара а остварена су у укупном износу од 27.242 хиљада 

динара. 
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Табела бр. 11: Укупно остварена примања у 2022. години у односу на годишњи план према према 

економској класификацији                                                                                                 у хиљадама динара 
Е

к
о

н
о
м

ск
а
  

  
  
  

  
  
  

  
  
 

к
а
с
и

ф
и

к
а
ц

и
ја

 

Назив 

Укупна примања од  продаје нефинансијске 

имовине  

Планирано у 2022. 

години са  

изменама 

апропријација  

Остварено у 

2022. години %
 

о
с
т
в

а
р

е
њ

а
 

1 2 3 4 5 (4/3) 

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 
30.150.000 26.949.889 89,39 

810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 30.150.000 26.949.587 89,39 

811100 Примања од продаје непокретности 30.100.000 26.939.587 89,50 

812100 Примања од продаје покретне имовине 50.000 10.000 20,00 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 0 302 0,00 

823100 примања од продаје робе за даљу продају 0 302 0,00 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
50.000 26.933 53,87 

920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 
50.000 26.933 53,87 

921600 
Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 
50.000 26.933 53,87 

  укупна примања (800000+900000) 30.200.000 26.976.822 89,33 

 

1) Примања од продаје нефинансијске имовине остварена су у износу од 26.950 

хиљада динара, a састоје се од: примања од продаје непокретности 26.940 хиљада динара 

и примања од продаје покретне имовине 10 хиљада динара. 

Примања од продаје непокретности у корист нивоа градова (811151). На овом конту 

евидентирана су примања у износу 26.840 хиљада динара. Увидом у узорковану 

документацију износ од 24.760 хиљада динара остварен је од отуђења грађевинског 

земљишта у јавној својини општине Бачка Топола на основу два Уговора о отуђењу 

грађевинског земљишта.19  

Откривена неправилност 

У поступку ревизије утврдили смо да су у пословним књигама Општине Бачка Топола 

за 26.840 хиљада динара више исказана примања од продаје непокретности (конто 

811000), а мање исказана примања од продаје земљишта за исти износ (конто 841000), 

што није у складу са чланом 18 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се примања по основу продаје нефинансијске имовине не евидентирају у 

складу са прописима јавља се ризик од нетачног финансијског извештавања. 

Препорука број 6 

Препоручујемо се одговорним лицима Општине Бачка Топола, да примања евидентирају 

на прописаним контима у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 
19 уговор о отуђењу грађевинског земљишта од 14.03.2022. годинеи, уговор о отуђењу грађевинског земљишта од 

04.11.2022. годинеи, 
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2) Примања од задуживања и продаје финансијске имовине планирана су у износу 

50 хиљада динара, а остварена у износу од 27 хиљадa динара и чине их примања од 

отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи. 

 

2.3.1.3. Текући расходи 

2.3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група конта – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи 

аналитичка конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела бр. 12: Плате, додаци и накнаде запослених                                                   

                  у хиљадама динара 

РБ 
 Организациона 

јединица  
 Ребаланс  

 Ребаланс са 

реалокацијама  

 Исказано 

извршење  
 Налаз ревизије   6/4   6/5  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Скупштина општине  
                         

5.370       

                          

5.302       

                        

5.302       

                            

5.302       

             

100      

        

100      

2  Председник општине   
                         

3.174       

                          

3.145       

                        

3.145       

                            

3.145       

             

100      

        

100      

3  Општинско веће  
                         

9.002       
                          

8.961       
                        

8.961       
                            

8.961       
             

100      
        

100      

4  Општинска управа   
                       

59.021       

                        

57.762       

                      

57.554       

                          

57.554       

             

100      

        

100      

5 
 Предшколска установа 
„Бамби“ Бачка Топола  

                       
72.334       

                        
74.438       

                      
72.177       

                          
72.177       

               
97      

        
100      

6 
 Библиотека „Ержебет 

Јухас“ Бачка Топола    

                       

10.656       

                        

10.927       

                      

10.927       

                          

10.927       

             

100      

        

100      

7 
 Музеј општине Бачка 

Топола  

                         

3.129       

                          

3.243       

                        

3.243       

                            

3.243       

             

100      

        

100      

8 
 Дом културе општине 

Бачка Топола  

                       

11.156       

                        

11.010       

                      

11.010       

                          

11.010       

             

100      

        

100      

9 
 Месна заједница Бачка 

Топола  

                         

5.201       

                          

5.201       

                        

5.179       

                            

5.179       

             

100      

        

100      

10  Месна заједница Пачир  
                         

6.278       

                          

6.125       

                        

6.125       

                            

6.125       

             

100      

        

100      

11 
 Месна заједница Стара 

Моравица  

                         

1.444       

                          

1.444       

                        

1.433       

                            

1.433       

               

99      

        

100      

  
 Укупно организационе 

јединице  

                     

186.765       

                      

187.558       

                    

185.056       

                         

185.056      

               

99      

        

100      

  

 УКУПНО ОПШТИНА 

БАЧКА ТОПОЛА - 

Група 411000  

                     
204.693       

                      
205.380       

                    
202.820      

                        
202.820       

               
99      

        
100      

Укупни расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у 

износу од 205.380 хиљадa динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно 

извршени расходи на име плата, додатака и накнада запослених (зараде) општине Бачка 

Топола за 2022. годину у износу од 202.820 хиљадa динара. 

Број запослених 

У 2022. години укупан број запослених лица код директних и индиректних корисника 

буџета општине Бачка Топола износио је 229 лица од којих је 72 лицa радно ангажовано 

код директних корисника, а 157 лица код индиректних корисника буџета Општине Бачка 

Топола.  

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

- 12 изабраних лица, 

- пет именована лица, 

-  седам постављених лица, 

- 159 лица запослених на неодређено време и  

- 46 лица запослених на одређено време.                       
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Директни корисници буџетских средстава Општине Бачка Топола (1-4) 

Директни корисници буџетских средстава Општине Бачка Топола су извршили и 

евидентирали расходе за плате, додатке и накнаде у износу од 74.962 хиљадe динара. 

У поступку ревизије узорковали смо расходе за плате, додатке и накнаде код следећих 

директних корисника: Скупштине општине, Председник општине,  Општинског већа и 

Општинске управе. 

Анализа обрачуна плата, додатака и накнада 

Општинска управа, Одељење за финансије врши обрачун плата и накнада за изабрана, 

постављена и запослена лица код директних корисника Општине Бачка Топола. 

Документација која чини основу за обрачун и исплату обухвата: листе присутности, 

решења о утврђивању коефицијента за обрачун плата, одлуке или решења о постављењу, 

решења о заснивању радног односа, решења и извештај о спречености за рад, односно 

копија извештаја лекарске комисије за боловање дуже од 30 дана, решења о годишњем 

одмору и др. 

Евиденција присуства на раду 

На основу  презентоване документације утврђено је да се води јединствена листа 

присуства на раду за следеће организационе јединице: Скупштина општине, Председник 

општине, Општинско веће и Одељење за послове органа општине и заједничке послове 

коју оверава и потписује председник општине. За одељења, одсеке и групе Општинске 

управе воде се појединачне листе присуства на раду које потписује непосредни 

руководилац. На основу листа присуства сачињава се Преглед евиденције рада на 

месечном нивоу у којој су евидентирани часови рада за свако лице појединачно. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

На основу узорковане документације за обрачун плата изабраних, постављених и 

запослених лица, утврдили смо да су за обрачун плата примењени коефицијенти 

утврђени појединачним Решењима о утврђивању коефицијената за обрачун плата. 

Основице за обрачун и исплату плате  

Примењене основица за обрачун и исплату плате за изабрана, постављена лица и 

запослене су у складу са основицама утврђеним закључком Владе РС. 

Минули рад 

Директни корисници су у току 2022. године извршили обрачун и исплату додатка по 

основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од основице, 

за сваку пуну годину рада остварену у радном односу у државном органу, органу 

аутономне покрајине, односно органу локалне самоуправе, независно од тога у ком 

органу је запослени радио.  

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун 

и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у претходних 

12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

На основу ревизије узорковане документације директних корисника буџетских 

средстава општине Бачка Топола на субаналитичким контима у оквиру групе 411000 - 

Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

Индиректни корисници буџетских средстава 

1) Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола 

Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола је извршила и евидентирала расходе 

за плате, накнаде и додатке у износу од 72.177 хиљада динара. 
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Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да се у предшколској установи води 

евиденција о дневној присутности на раду запослених и радно ангажованих лица. 

Евиденције се воде по организационим јединицама и потписују се од стране 

руководиоца организационе јединице. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Коефицијенти за обрачун плата запосленима утврђени су уговором о раду. У поступку 

ревизије утврдили смо да су у узоркованој при обрачуну плата накнада и додатака 

примењени коефицијенти утврђени уговорима о раду, у складу са прописима. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата примењена је основица сагласно Закључку Владе Републике 

Србије. 

Минули рад 

Предшколска установа је у току 2022. године извршила обрачун и исплату додатка по 

основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од основице. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун 

и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у претходних 

12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

2) Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола 

Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола је извршила и евидентирала расходе за 

плате, накнаде и додатке у износу од 10.927 хиљада динара. 

Евиденција присуства на раду  

Евиденције присуства на раду састављају се на нивоу установе и потписане су од стране 

директорице.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

У поступку ревизије утврдили смо да су у узоркованој документацији  при обрачуну 

плата накнада и додатака примењени коефицијенти утврђени Уговором о раду. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата примењена је основица сагласно Закључку Владе Републике 

Србије. 

3) Музеј општине Бачка Топола 

Музеј општине Бачка Топола је извршии и евидентирао расходе за плате, накнаде и 

додатке у износу од 3.243 хиљаде динара. 

Евиденција присуства на раду  

Евиденције присуства на раду састављају се на нивоу установе и потписане су од стране 

одговорног лица.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

У поступку ревизије утврдили смо да су при обрачуну плата накнада и додатака 

примењени коефицијенти утврђени Уговором о раду. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата примењена је основица сагласно Закључку Владе Републике 

Србије. 

4) Дом културе општине Бачка Топола 

Дом културе општине Бачка Топола је извршио и евидентирао расходе за плате, 

накнаде и додатке у износу од 11.010 хиљада динара. 

Евиденција присуства на раду  
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Евиденције присуства на раду састављају се на нивоу установе и потписане су од стране 

директорице.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

У поступку ревизије утврдили смо да су при обрачуну плата накнада и додатака 

примењени коефицијенти утврђени Уговором о раду. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата примењена је основица сагласно Закључку Владе Републике 

Србије. 

На основу ревизије узорковане документације код Предшколске установе „Бамби“ и 

установа културе општине Бачка Топола на субаналитичким контима у оквиру групе 

411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

5) Месна заједница Бачка Топола, Месна заједница Пачир и Месна заједница 

Стара Моравица 

Три месне заједнице - Бачка Топола, Пачир и Стара Моравица (код којих је 

извршено узорковање расходе за плате) извршиле су  и евидентирале расходе за плате, 

накнаде и додатке у укупном износу од 12.737 хиљада динара. 

Евиденције присуства на раду се саставаљају на нивоу месне заједнице и потписане су 

од стране одговорног лица. При обрачуну плате примењени су коефицијенти и основице 

на основу закључених уговора о раду са запосленим лицима. 

Увидом у узорковану рачуноводставену документацију утврђено је дa ове три  месне 

заједнице, не врше евидентирање плата, накнада и додатака на плату на одговарајућим 

субаналитичким контима,  што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем Обрачун накнаде плате 

се не врши у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци, већ на основу 

плате за редован рад, што није у складу са чланом 114. став 2. Закона о раду. 

 

2.3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група конта- 412000    

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 

 
Табела бр. 13: Социјални доприноси на терет послодавца                                              

у хиљадама динара 

РБ  
 Организациона 

јединица  
 Ребаланс  

 Ребаланс са 

реалокацијама  

 Исказано 

извршење  
 Налаз ревизије   6/4   6/5  

1 2 3 4 5 6 7 8 

     

1      
 Скупштина општине  894       856       856       856       

             

100      

        

100      

     
2      

 Председник општине   528       508       508       508       
             

100      
        

100      

     

3      
 Општинско веће  1.462       1.451       1.451       1.451       

             

100      

        

100      

     
4      

 Општинска управа   9.891       9.444       9.367       9.367       
               

99      
        

100      

     

5      

 Предшколска установа 

„Бамби“ Бачка Топола   
12.040       12.040       11.666       11.666       

               

97      

        

100      

     
6      

 Библиотека „Ержебет 
Јухас“ Бачка Топола  

1.774       1.774       1.772       1.772       
             

100      
        

100      
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7      

 Музеј општине Бачка 
Топола  

521       524       524       524       
             

100      
        

100      

     

8      

 Дом културе општине 

Бачка Топола  
1.857       1.778       1.778       1.778       100      100      

     
9      

 Месна заједница Бачка 
Топола  

840       840       837       837       100      100      

   

10      
 Месна заједница Пачир  

                         

1.045       

                             

989       

                           

989       

                               

989       

             

100      

        

100      

   
11      

 Месна заједница Стара 
Моравица  

                            
240       

                             
240       

                           
232       

                               
232       

               
97      

        
100      

  
 Укупно организационе 

јединице  

                       

31.092       

                        

30.444       

                      

29.980       

                          

29.980       

               

98      

        

100      

  
 УКУПНО ОПШТИНА 

БАЧКА ТОПОЛА - 

Група 412000  

                       

34.055       

                        

33.369       

                      

32.853       

                          

32.853       

               

98      

        

100      

 

Укупни расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу 

од 33.369 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени 

расходи на име социјалних доприноса на терет послодавца  за 2021. годину у износу од 

32.853 хиљадe динара. 

Директни корисници буџетских средстава Општине Бачка Топола (1-4) 

Директни корисници буџетских средстава Општине Бачка Топола су извршили и 

евидентирали расходе за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 12.182 

хиљадe динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за социјалне доприносе на 

терет послодавца код следећих директних корисника: Скупштине општине, Председник 

општине,  Општинског већа и Општинске управе. Социјални доприноси на терет 

послодавца су обрачунати применом стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за 

обавезно социјално осигурање20 на укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде).  

Индиректни корисници буџетских средстава (5-11) 

Индиректни корисници буџетских средстава општине Бачка Топола су извршили и 

евидентирали расходе за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 17.798 

хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за социјалне доприносе на 

терет послодавца код следећих индиректних корисника: Предшколске установе „Бамби“ 

Бачка Топола, Библиотеке „Ержебет Јухас“ Бачка Топола, Музеја општине Бачка 

Топола, Дома културе општине Бачка Топола и Месних заједница Бачка Топола, Пачир 

и Стара Моравица. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом 

стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање21 на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде).  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 - Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

 
20„Службени гласник Републике Србије“, број 84/2004, 61/2005, 62/2006, 05/2009, 52/2011, 101/2011, 

07/2012; 8/2013; 47/2013, 108/2013, 6/2014; 57/2014 и 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 

112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 113/2017, 7/2018 - усклађени дин. изн., 

95/2018 , 4/2019 - усклађени дин. изн. и 86/2019 
21„Службени гласник Републике Србије“, број 84/2004, 61/2005, 62/2006, 05/2009, 52/2011, 101/2011, 

07/2012; 8/2013; 47/2013, 108/2013, 6/2014; 57/2014 и 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 

112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 113/2017, 7/2018 - усклађени дин. изн., 

95/2018 , 4/2019 - усклађени дин. изн. и 86/2019 
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2.3.1.3.3. Накнаде трошкова за запослене, група конта – 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима 

се књиже истоимени расходи. 
Табела бр. 14: Накнаде трошкова за запослене                                  

          у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  6.000       6.000       6.000       6.000       100 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
6.000       6.000       6.000       6.000       100 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 415000 
10.219       10.181       9.331       9.331       92 100 

 

Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 415000 - Накнаде 

трошкова за запослене у укупном износу 10.181 хиљаду динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају накнаде трошкова за запослене евидентиране 

у износу од 9.331 хиљаду динара.  

1) Општинска управа 

Општинска управа извршила је расходе по основу накнада трошкова за запослене у 

износу од 6.000 хиљада динара. Обрачун месечне накнаде за превоз вршен је на основу 

месечне рекапитулације која садржи следеће податке: име и презиме запосленог, 

релација на којој запослени путује, број дана присутности на послу, појединачну цену 

карте и неопрезиви износ. Накнада је обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу 

и обрачунат је и плаћен порез на износ преко неопорезивог износа.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 415000- Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.4. Награде запосленима и остали посебни расходи – група конта 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија. 
Табела бр. 15: Награде запосленима и остали посебни расходи                   

у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  1.380       1.380       1.061       1.061       77 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
1.380       1.380       1.061       1.061       77 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 416000 
3.721       3.670       3.311   3.311 90 100 

Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 416000 - Награде 

запосленима и остали посебни расходи у укупном износу 3.670 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају награде запосленима и остали посебни 

расходи евидентиране у износу од 3.311 хиљада динара. 

1) Општинска управа 

Општинска управа је извршила расходе по основу награда запосленима и остале посебне 

расходе у износу од 1.061 хиљаду динара. 

Јубиларне награде – Ревидирали смо јубиларне награде за 20, 30 и 35 година радног 

стажа на основу узрока и утврдили да су јубиларне награде и припрадајући порез  
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обрачунати и исплаћени на основу Решења о праву на јубиларну награду донетим од 

стране начелника општинске управе. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.5. Стални трошкови, група конта – 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови.  
Табела бр. 16: Стални трошкови           

               у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  
             

50.000       
                         

50.500       
49.308       

              
49.308       

98 100 

2 
 Предшколска установа „Бамби“ 

Бачка Топола  6.527       6.527       6.292  6.292  
96 100 

3 
 Месна заједница Стара 
Моравица  

             
18.050       

                         
18.050       

16.584       
              

16.584       
92 100 

4  Месна заједница Стара Криваја  
               

1.491       

                           

1.491       1.383       

                

1.383       
93 100 

5  Месна заједница Томиславци  
               

3.392       
                           

3.392       3.120       
                

3.120       
92 100 

6  Месна заједница Бачка Топола  2.300       2.410       2.393       2.393       99 100 

  
Укупно организационе 

јединице 

             

81.760       

                         

82.370       
79.080       79.080       96 100 

  

УКУПНО ОПШТИНА 

БАЧКА ТОПОЛА - Група 

421000 

           
131.825       

                       
132.266       

           121.110      121.110     92 100 

 

 Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 421000 - Стални 

трошкови у укупном износу 132.266 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају стални трошкови исказани у износу од 121.110 хиљада динара.  

1) Општинска управа 

 Општинска управа општине Бачка Топола је извршила расходе по основу сталних 

трошкови у износу од 49.308 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода 1.415 

хиљада динара се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 36.987 

хиљада динара се односи на енергетске услуге, 2.664 хиљаде динара се односи на 

комуналне услуге, 4.349 хиљада динара се односи на услуге комуникације, 2.669 хиљада 

динара се односи на трошкове осигурања и 1.224 хиљада динара се односи на остале 

трошкове.  

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 36.987 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 2.851 хиљаду динара која се односи на плаћање 

електричне енергије за јавну расвету и електричне енергије за комерцијално снабдевање 

добављачу ЈП „Електропривреда Србије“ Београд. Са добављачем је закључен уговор, а 

плаћање је вршено на основу испостављених фактура.  

Комуналне услуге су евидентиране у укупном износу од 2.664 хиљаде динара. Узоркована 

је документација у износу од 231 хиљаду динара која се односи на: плаћање трошкова  

воде и накнаде за воду (пречистач) према испостављеној фактури добављача Јавног 

предузећа комунално стамбене грађевинске делатности „Комград“ Бачка Топола и услуге 
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чишћења зграда Општинске управе (дневно одржавање хигијене) према испостављеној 

фактури и закљученом уговору са добављачем „Еко Тера“ доо Бачка Топола.  

2) Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола 

Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола је извршила расходе по основу 

сталних трошкови у износу од 6.292 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода 

129 хиљада динара се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 4.660 

хиљада динара се односи на енергетске услуге, 404 хиљаде динара се односи на 

комуналне услуге, 594 хиљаде динара се односи на услуге комуникације и 505 хиљада 

динара се односи на трошкове осигурања. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 4.660 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 121 хиљаду динара која се односи на плаћене 

трошкова грејања (угаљ и дрво) према испостављеној фактури добављача  „Larix“ доо 

Сента.“  

3) Месна заједница Стара Моравица 

Месна заједница Стара Моравица је извршила расходе по основу сталних трошкови 

у износу од 16.584 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода 115 хиљада динара 

се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 8.916 хиљада динара се 

односи на енергетске услуге, 6.977 хиљада динара се односи на комуналне услуге, 449 

хиљада динара се односи на услуге комуникације, 96 хиљада динара се односи на 

трошкове осигурања и 31 хиљаду динара се односи на закуп имовине и опреме. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 8.916 хиљада динара. Узоркована 

је документација у износу од 806 хиљада динара која се односи на плаћање електричне 

енергије за комерцијално снабдевање према испостављеној фактури добављача ЈП 

„Електропривреда Србије“ Београд.  

Комуналне услуге су евидентиране у укупном износу од 6.977 хиљада динара. Узоркована 

је документација у износу од 550 хиљада динара која се односи на услуге одвоза отпада  

према испостављеној фактури добављача Комунално предузеће „Стандард“ доо Стара 

Моравица.  

4) Месна заједница Стара Криваја 

Месна заједница Стара Криваја је извршила расходе по основу сталних трошкови у 

износу од 1.383 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода 10 хиљада динара се 

односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 1.326 хиљада динара се 

односи на енергетске услуге, 36 хиљада динара се односи на услуге комуникације и 11 

хиљада динара се односи на трошкове осигурања. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 1.326 хиљада динара. Узоркована 

је документација у износу од 44 хиљаде динара и односи се на повраћај дупло требованих 

средстава за електричну енергију из буџета општине Бачка Топола.  

5) Месна заједница Томиславци 

Месна заједница Томиславци је извршила расходе по основу сталних трошкови у 

износу од 3.120 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода осам хиљада динара 

се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 2.390 хиљада динара се 

односи на енергетске услуге, 476 хиљада динара се односи на комуналне услуге, 100 

хиљаде динара се односи на услуге комуникације и 146 хиљада динара се односи на 

трошкове осигурања. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 2.390 хиљада динара. Узоркована 

је документација у износу од 234 хиљаде динара која се односи на плаћање електричне 

енергије за комерцијално снабдевање према испостављеној фактури добављача ЈП 

„Електропривреда Србије“ Београд.  
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6) Месна заједница Бачка Топола 

Месна заједница Бачка Топола је извршила расходе по основу сталних трошкови у 

износу од 2.393 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода 66 хиљада динара се 

односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 1.321 хиљаду динара се 

односи на енергетске услуге, 657 хиљада динара се односи на комуналне услуге, 155 

хиљада динара се односи на услуге комуникације и 194 хиљаде динара се односи на 

трошкове осигурања. 

Услуге осигурања имовине су евидентиране у укупном износу од 194 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 54 хиљаде динара која се односи на плаћање 

осигурања опреме према испостављеној фактури и полиси осигурања добављача „ДДОР 

Нови Сад“ ад Нови Сад.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 421000- Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.6.  Услуге по уговору – група конта 423000 

Група конта 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи за административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и 

усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство 

и угоститељство, репрезентација и остале опште услуге.  
Табела бр. 17: Услуге по уговору                                                                      

у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Скупштина општине                 9.000       
                           

9.000       

               

7.557       

                

7.557       
84 100 

2  Општинска управа               88.319       
                         

88.930       
             

80.221       
            

102.561       
115 128 

3  Дом Културе Бачка Топола                 4.065       
                           

4.065       

               

4.050       

                

4.050       
100 100 

4  Месна заједница Пачир                 3.470       
                           

3.470       
               

2.899       
                

2.899       
84 100 

5 
 Месна заједница Стара 

Моравица  
               7.307       

                           

7.307       

               

6.831       

                

6.831       
93 100 

6  Месна заједница Његошево                 1.933       
                           

1.933       
               

1.588       
                

1.588       
82 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
           114.094       

                       

114.705       

           

103.146       

            

125.486       
109 122 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 423000 
           151.704       151.658       132.145       153.985       102 117 

Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 423000 - Услуге по 

уговору у укупном износу 151.658 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају услуге по уговору евидентирани у износу од 132.145 хиљада 

динара.  

1) Скупштина општине 

Скупштина општине Бачка Топола је извршила расходе по основу услуга по уговору 

у износу од 7.557 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административне услуге се односи 60 хиљада динара, услуге информисања 56 хиљада 

динара, стручне услуге 6.392 хиљада динара и репрезентација у износу од 1.049 хиљада 

динара. 
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Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 6.392 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 413 хиљада динара, која се односи на накнаде 

за рад општинске изборне комисије са припадајућим порезима и доприносима.  
На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

423000- Услуге по уговору нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

2) Општинска управа 

Општинска управа општине Бачка Топола је извршила расходе по основу услуга по 

уговору у износу од 80.221 хиљаду динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

компјутерске услуге 1.941 хиљаду динара, услуге образовања и усавршавања запослених 

1.306 хиљада динара, стручне услуге 45.828 хиљада динара, репрезентацију 121 хиљаду 

динара и остале опште услуге 31.025 хиљада динара. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 45.828 хиљада динара. Узоркована 

је документација у износу од 7.306 хиљада динара и односи се на: плаћање по авансном 

рачуну за организацију фестивала добављачу „Green F events“ Сента, трошкове за 

привремене и повремене послове по закљученим уговорима, услуге пољочуварске 

службе за месец новембар по испостављеном рачуну добављача „Ipon security doo 

bezbednost“ Нови Сад, услуге смештаја, исхране и хватања паса луталица по 

испостављеној фактури добављача Јавног предузећа комунално стамбене грађевинске 

делатности „Комград“ Бачка Топола. Такође узорковане су и трансакције које су 

неправилно евидентиране на конту стручних услуга и то: услуге о вршењу социјалне 

заштите дневни боравак за одрасле са телесним инвалидитетом, односно 

интелектуалним потешкоћама на основу закљученог уговора и испостављеним 

фактурама добављача Хуманитарно друштво „Бетхесда“ Бачка Топола у износу од 2.457 

хиљада динара, расход за финансирање и суфинансирање пројекта „Сајам пољопривреде 

и привреде EXPO 2022 Бачка Топола“ на основу закљученог уговора са удружењем 

пољопривредника Бачка Топола у износу од 2.000 динара и услуге извођења радова на 

изради пијезометра на основу закљученог уговора и испостављеној фактури добављача 

„Завод за геотехнику Суботица“ ад Суботица у износу од 421 хиљаду динара. 

Авансни рачун за услуге организацију фестивала добављачу „Green F events“ Сента у 

износу од 798 хиљада динара, није евидентиран на конту 123200 – Дати аванси, депозити 

и кауције, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем, што је као неправилност описано у делу 

извештаја 2.1 Интерна финансијска контрола.  Уговорене услуге су у потпуности 

извршене и плаћене до краја 2022. године.  

Остале опште услуге евидентиране су у укупном износу од 31.025 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 14.978 хиљада динара која се односи на услуге 

одржавања јавних зелених површина на основу закљученог уговора и испостављених 

фактура добављача Јавног предузећа комунално стамбене грађевинске делатности 

„Комград“ Бачка Топола у износу од 14.978 хиљада динара. 

По рачуну добављача Удружења пољопривредника Бачка Топола на основу кога је 

извршен расход за финансирање и суфинансирање пројекта „Сајам пољопривреде и 

привреде EXPO 2022 Бачка Топола“ у износу од 2.000 динара, није прокњижена обавеза 

на начин да се по улазној факутри добрављача прокњижи следећи став 131211/252111, 

по изводу став 252111/121111 и 423500/131211, што је као неправилност описано у делу 

извештаја у тачки 2.1 Интерна финансијска контрола.   
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Откривена неправилност 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да је Општинска управа 

због неправилног евидентирања расхода: 

- на конту 423500 – Стручне услуге више исказала у укупном износу од 4.878 хиљада 

динара, а мање су евидентирани расходи на следећим контима: 472300 – Накнаде из 

буџета за децу и породицу по основу вршења услуге социјалне заштите у износу од 2.457 

хиљада динара, 481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама по основу 

финансирања пројекта удружењу у износу од 2.000 хиљаде динара и 424600 – Услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге за израду пијезометра у износу од 

421 хиљаду динара, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- на конту 423900 – Остале опште услуге више исказала у износу од 14.978 хиљада 

динара, а за исти износ мање су евидентирани расходи на конту 424500 – Услуге 

одржавања националних паркова и природних површина по основу услуге одржавања 

зелених површина, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом, јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин и 

супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бачка Топола да неправилно евидентиране 

расходе на групи конта Услуге по уговору планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3) Дом Културе Бачка Топола 

Дом културе Бачка Топола је извршила расходе по основу услуга по уговору у 

износу од 4.050 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на компјутерске 

услуге 46 хиљада динара, услуге информисања 84 хиљаде динара, стручне услуге 3.051 

хиљаду динара, репрезентацију 258 хиљада динара и остале опште услуге 611 хиљада 

динара. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 3.051 хиљаду динара. Узоркована 

је документација у износу од 850 хиљада динара и односи се на услуге извођења 

музичког концерта на манифестацији дани Бачке Тополе на основу закљученог уговора 

са „Новосадски Биг бенд“ Нови Сад. 

4) Месна заједница Пачир 

Месна заједница Пачир је извршила расходе по основу услуга по уговору у износу 

од 2.899 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на административне услуге 

се односи 770 хиљада динара, стручне услуге 300 хиљада динара, репрезентацију 74 

хиљаде динара и остале опште услуге 1.755 хиљада динара. 

Административне услуге су евидентиране у укупном износу од 770 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 24 хиљаде динара и односи се на 

књиговодствене услуге за месец новембар на основу испостављене фактуре добављача 

Агенције за књиговодствене услуге и консалтинг „Лизи“ доо Стара Моравица.  

5) Месна заједница Стара Моравица 



 Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину 

_________________________________________________________________________ 

 

 46 

 

 

Месна заједница Стара Моравица је извршила расходе по основу услуга по уговору 

у износу од 6.831 хиљаду динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административне услуге се односи 995 хиљада динара, услуге информисања 831 хиљаду 

динара, стручне услуге 2.527 хиљада динара, услуге домаћинства и угоститељства 18 

хиљада динара, репрезентацију 1.042 хиљаде динара и остале опште услуге 1.418 хиљада 

динара. 

Административне услуге су евидентиране у укупном износу од 995 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 83 хиљаде динара и односи се на 

књиговодствене услуге за месец јун на основу испостављене фактуре добављача 

Агенције за књиговодствене услуге и консалтинг „Лизи“ доо Стара Моравица.  

6) Месна заједница Његошево 

Месна заједница Његошево је извршила расходе по основу услуга по уговору у 

износу од 1.588 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на административне 

услуге се односи 1.200 хиљада динара, услуге информисања 35 хиљада динара, стручне 

услуге 172 хиљаде динара, репрезентацију 82 хиљаде динара и остале опште услуге 99 

хиљада динара. 

Административне услуге су евидентиране у укупном износу од 1.200 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 119 хиљада динара и односи се на трошкове за 

привремене и повремене послове по закљученим уговорима. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 423000- Услуге по уговору нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.7. Специјализоване услуге, група конта – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке  и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела бр. 18: Специјализоване услуге          у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  
           

121.599       

                       

121.835       
           100.546       

              

78.942       
65 79 

2  Месна заједница Бајша  
               

4.000       
                           

4.000       
               3.640       

                
3.640       

91 100 

3  Месна заједница Бачка Топола  
               

2.365       

                           

2.505       
               2.463       

                

2.222       
89 90 

  
Укупно организационе 

јединице 

           

127.964       

                       

128.340       
           106.649       

              

84.804       
66 80 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 424000 

           
145.110       

                       
145.197       

           121.440       
              

99.836       
69 82 

 Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге у укупном износу 145.197 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају специјализоване услуге евидентирани у 

износу од 121.440 хиљада динара.  

1) Општинска управа 

 Општинска управа општине Бачка Топола је извршила расходе по основу 

специјализованих услуга у износу од 100.546 хиљада динара. Од укупно евидентираног 

расхода, на пољопривредне услуге се односи 1.998 хиљада дианра, на медицинске услуге 
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се односи 2.035 хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге 520 хиљада динара и на остале специјализоване услуге 95.993 хиљаде динара. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 95.993 хиљаде 

динара. Узоркована је документација у износу од 48.327 хиљада динара и односи се на 

расход за пружање административних, правних, пословних и техничких услуга на 

основу закљученог уговора и испостављене фактуре за месец новембар добављача Јавно 

предузеће за грађевинско земљиште, путеве и изградњу објеката заједничке комуналне 

потрошње и урбанистичког планирања и уређење Бачка Топола, такође узорковане су и 

трансакције које су неправилно евидентиране на конту остале специјализоване услуге и 

то: услуге информисања јавности у новинама рбт прес (ускршњи број) на основу 

испостављене фактуре добављача „RTB PRESS“ Бачка Топола у износу од 50 хиљада 

динара, радови на одржавању путева, санацији коловоза и реконструкцији степеништа у 

Бајши на основу закљученог уговора и испостављене окончане ситуације добављача 

„NEO F&G GRADNJA“ доо Бачка Топола у износу од 991 хиљаду динара, извођење 

радова на крпљењу ударних рупа у општини Бачка Топола на основу закљученог уговора 

и испостављене окончане ситуације добављача „Лукач путеви“ доо Темерин у износу од 

1.184 хиљаду динара, извођење радова на изради саобраћајнице и стазе од дробљеног 

камена на две локације у Бачкој Тополи на основу закљученог уговора и испостављене 

окончане ситуације добављача „Лукач путеви“ доо Темерин у износу од 1.117 хиљада 

динара, котизација за међународно ватрогасно такмичење – ватрогасну олимпијаду у 

Словенији (Цеље) на основу захтева (молбе) Општинског ватрогасног савеза Бачка 

Топола у износу од 300 хиљада динара, пружање услуга поспешивања привредног 

развоја општине Бачка Топола на основу закљученог уговора са добављачем Логистички 

центар „VIP“ доо Бачка Топола у износу од 1.000 динара, на основу уговора о јавно 

приватном партнерству са елементима концесије за поверавање обављања комуналне 

делатности градско-приградског превоза путника на територији општине Бачка Топола 

и испостављених месечних фактура добављача „Бечеј превоз“ доо Бечеј у износу од 

41.155 хиљада динара. 

Откривена неправилност 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да је Општинска управа 

због неправилног евидентирања расхода на конту 424900 – Остале специјализоване  

услуге више исказала у износу од 45.797 хиљада динара, а мање су евидентирани 

расходи на контима: 

 423400 - услуге информисања у износу од 50 хиљада динара,   

423500 - Стручне услуге по основу услуга поспешивања привредног развоја општине у 

износу од 1.000 хиљада динара,  

423900 - Остале опште услуге по основу услуга обављања градско-приградског превоза 

путника  у износу од 41.155 хиљада динара,  

425100 - Текуће поправке и одржавање зграда и објеката по основу извођења радова на 

крупљењу ударних рупа  у износу од 3.292 хиљаде динара и  

 481900 - Дотације осталим непрофитним институцијама по основу дотације 

ватрогасном удружењу у износу од 300 хиљада динара, 

 што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом, јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин и 
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супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бачка Топола да неправилно евидентиране 

расходе на групи конта Специјализоване услуге планирају, извршавају и евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2) Месна заједница Бајша 

 Месна заједница Бајша је извршила расходе по основу специјализованих услуга у 

износу од 3.640 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на медицинске 

услуге се односи 174 хиљаде динара, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина 1.788 хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге 36 хиљада динара и на остале специјализоване услуге 1.642 хиљаде 

динара. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 1.642 хиљаде 

динара. Узоркована је документација у износу од 141 хиљаду динара и односи се на 

расход за услуге за ангажовање радника на базену у Бајши на основу испостављене 

фактуре од добављача „N&M project“ доо Кула. 

 

3) Месна заједница Бачка Топола 

 Месна заједница Бачка Топола је извршила расходе по основу специјализованих 

услуга у износу од 2.505 хиљада динара које се у целости односе на остале 

специјализоване услуге. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 2.505 хиљада 

динара. Узоркована је документација у износу од 241 хиљаду динара и односи се на 

неправилно евидентиран расход на конту остале специјализоване услуге и то набавка 

елемената за клупе од боровине (летве и даске) на основу закљученог уговора и 

испостављених рачуна добављача „Услуга“ ад Бачка Топола. 

Откривена неправилност 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да је Месна заједница 

Бачка Топола због неправилног евидентирања расхода на конту 424900 – Остале 

специјализоване услуге више исказала у износу од 241 хиљаду динара и за исти износ 

мање су евидентирани расходи на конту 426900- Материјали за посебне намене по 

основу фактуре за набавку материјала,  што није у складу са чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом, јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин и 

супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Бачка Топола да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Специјализоване услуге планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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2.3.1.3.8. Текуће поправке и одржавање, група конта - 425000  

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, објеката и опреме. 
Табела бр. 19: Текуће поправке и одржавање            у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа               34.259       
                         

34.259       
             27.769       

              

24.628       
72 89 

2 
 Месна заједница Стара 

Моравица  
             17.324       

                         

17.324       
             17.105       

              

17.105       
99 100 

3  Месна заједница Гунарош                  6.428       
                           

5.895       
               5.882       

                

5.882       
100 100 

4  Месна заједница Пачир                 7.474       
                           

7.474       
               7.398       

                

7.398       
99 100 

5  Месна заједница Карађорђево                 1.366       
                           

1.366       
                  965       

                   

965       
71 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
             66.851       

                         

66.318       
             59.119       

              

55.978       
84 95 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 425000 
             96.144       

                         

96.031       
             80.164       

              

77.023       
80 96 

 

Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 425000 – Текуће 

поправке и одржавање у укупном износу 96.031 хиљаду динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају текуће поправке и одржавање евидентиране у 

износу од 80.164 хиљаде динара. 

1) Општинска управа  

 Општинска управа општине Бачка Топола је извршила расходе по основу текућих 

поправки и одржавања у износу од 27.769 хиљада динара, од чега се на текуће поправке 

и одржавање зграда и објеката односи 24.221 хиљада динара а на текуће поправке и 

одржавање опреме 3.548 хиљада динара. 

Расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентирани укупном 

износу од 24.221 хиљаду динара. Узоркована је документација у износу од 11.864 

хиљаде динара и односи се на: расход за услуге набавке и замене сијалица са пратећом 

опремом на јавној расвети у Бачкој Тополи и на извођење радова на крпљењу ударних 

рупа у општини Бачка Топола на основу закљученог уговора и испостављене окончане 

ситуације добављача „Лукач путеви“ доо Темерин, такође узорковане су и трансакције 

које су неправилно евидентиране на конту текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката и то расход за пружање услуга радова на рекултивацији и одржавању депонија 

смећа на територији општине Бачка Топола на основу закљученог уговора и 

испостављене фактуре добављача Јавног предузећа комунално стамбене грађевинске 

делатности „Комград“ Бачка Топола у износу од 8.219 хиљада динара. 

Откривена неправилност 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да је Општинска 

управа Бачка Топола због неправилног евидентирања расхода на конту 425100 – Текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката више исказала у износу од 8.219 хиљада динара 

и за исти износ мање су евидентирани расходи на конту 424600 - Услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге по основу услуге рекултивације и одржавања 

депоније смећа, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик  
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Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом, јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин и 

супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Текуће поправке и одржавање планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

2) Месна заједница Стара Моравица 

 Месна заједница Стара Моравица је извршила расходе по основу текућих поправки 

и одржавања у износу од 17.105 хиљада динара, од чега се на текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката односи 16.501 хиљада динара а на текуће поправке и 

одржавање опреме 604 хиљаде динара. 

Расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентирани укупном 

износу од 16.501 хиљаду динара. Узоркована је документација у износу од 951 хиљаду 

динара и односи се на расход за набавку расветне опреме и електричне светиљке на 

основу закљученог уговора и испостављене фактуре добављача „Електра-024“ Бајмок. 

3) Месна заједница Гунарош 

 Месна заједница Гунарош је извршила расходе по основу текућих поправки и 

одржавања у износу од 5.882 хиљаде динара, од чега се на текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката односи 5.186 хиљада динара, а на текуће поправке и одржавање опреме 

696 хиљада динара. 

Расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентирани укупном 

износу од 5.882 хиљаде динара. Узоркована је документација у износу од 1.092 хиљаде 

динара и односи се на радове за санацију просторија, поплочавање, сале Дома села и 

кречење месне заједнице на основу закљученог уговора и испостављене фактуре 

добављача „Имретто“ Гунарош. Плаћање је извршено на основу авансног рачуна који 

није евидентиран на контима аванса (како је објашњено у делу извештаја 2.1 Интерна 

финансијска контрола). 

4) Месна заједница Пачир  

 Месна заједница Пачир је извршила расходе по основу текућих поправки и 

одржавања у износу од 7.398 хиљада динара, од чега се на текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката односи 7.292 хиљаде динара а на текуће поправке и одржавање опреме 

106 хиљада динара. 

Расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентирани укупном 

износу од 7.292 хиљаде динара. Узоркована је документација у износу од 2.528 хиљада 

динара и односи се на расход: за уградњу камена – туцаника за потребе попуњавања и 

насипања атарских путева од туцаника и паркинг простора у месној заједници Пачир и 

расхода за текуће одржавање и уређење депоније, прилазних путева, старе железничке 

пруге и депресије у Пачиру са потребним насипањем и равнањем терена на основу 

закључених уговора и испостављених рачуна добављача „ПТП Дубравка“ доо Бајмок. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 425000 – Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

5) Месна заједница Карађорђево 
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 Месна заједница Карађорђево је извршила расходе по основу текућих поправки и 

одржавања у износу од 965 хиљада динара, од чега се на текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката односи 113 хиљада динара а на текуће поправке и одржавање опреме 

852 хиљаде динара. 

Расходи за текуће поправке и одржавање опреме су евидентирани укупном износу од 

852 хиљаде динара. Узоркована је документација у износу од  804 хиљаде динара, која 

је неправилно евидентирана на конту расхода за текуће поправке и одржавање опреме и 

односи се на извођење радова на водоводној мрежи у насељу Карађорђево на основу 

закљученог уговора и испостављене фактуре добављача „Хидробунар ПР“ Пачир. 

Откривена неправилност 

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да је Месна заједница 

Карађорђево због неправилног евидентирања расхода по основу текућих поправи и 

одржавања водоводне мреже у износу од 804 хиљаде динара, више исказала расходе  на 

конту 425200 – Текуће поправке и одржавање опреме и за исти износ мање су исказани 

расходи на конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, што није у 

складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом, јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин и 

супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Карађорђево да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Текуће поправке и одржавање планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

2.3.1.3.9. Материјал, група конта - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, материјала  за одржавање 

хигијене и угоститељство и материјала за посебне намене.  
Табела бр. 20: Материјал                 у хиљадама динара                                                                                       

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа                 9.405                                  9.405                      8.052                       8.052       86 100 

2 
 Предшколска установа 
„Бамби“ Бачка Топола  

             10.455                                10.477                    10.395                     10.395       99 100 

3 
 Месна заједница Стара 

Моравица  
               3.310                                  3.310                      3.166                       3.166       96 100 

4  Месна заједница Бајша                 5.119                                  5.119                      2.871                       2.871       56 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
             28.289                                28.311                    24.484                     24.484       86 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА 

БАЧКА ТОПОЛА - Група 

426000 

             47.947                                48.258                    39.925                     40.166       83 101 
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 Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 426000 – Материјал у 

укупном износу 48.258 хиљада динара, док је у консолидованом финансијском 

извештају материјал евидентиран у износу од 39.925 хиљада динара.  

1) Општинска управа  

 Општинска управа општине Бачка Топола је извршила расходе по основу материјала 

у износу од 8.052 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административни материјал се односи 1.475 хиљада динара, материјал за пољопривреду 

34 хиљаде динара, на материјал за образовање и усавршавање запослених 696 хиљада 

динара, на материјал за саобраћај 1.505 хиљада динара, на материјал за одржавање 

хигијене и угоститељство 1.474 хиљаде динара и на материјал за посебне намене 2.868 

хиљада динара. 

Расходи за административни материјал су евидентирани у укупном износу од 1.475 

хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 156 хиљада динара, која се 

односи на плаћене расходе за набавку канцеларијског материјала, на основу закљученог 

уговора и испостављеног рачуна добављача „Зома 021“ доо Нови Сад.  

2) Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола 

 Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола је извршила расходе по основу 

материјала у износу од 10.395 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административни материјал се односи 660 хиљада динара, на материјал за образовање и 

усавршавање запослених 62 хиљаде динара, на материјал за саобраћај 312 хиљада 

динара, на образовање, културу и спорт 310 хиљада динара, на материјал за одржавање 

хигијене и угоститељство 8.627 хиљада динара и на материјал за посебне намене 424 

хиљаде динара. 

Расходи за материјал за одржавање хигијене и угоститељство су евидентирани у 

укупном износу од 8.672 хиљаде динара. Узоркована је документација у износу од 559 

хиљада динара, која се односи на набавку намирница за припремање хране на основу 

испостављених рачуна више добављача. 

3) Месна заједница Стара Моравица 

 Месна заједница Стара Моравица је извршила расходе по основу материјала у 

износу од 3.166 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на административни 

материјал се односи 433 хиљаде динара, на материјал за саобраћај 1.212 хиљада динара, 

на материјал за одржавање хигијене и угоститељство 827 хиљада динара и на материјал 

за посебне намене 694 хиљаде динара. 

Расходи за материјал за одржавање хигијене и угоститељство су евидентирани у 

укупном износу од 827 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 76 

хиљада динара, која се односи на набавку материјала за одржавање хигијене на основу 

испостављених рачуна више добављача. 

4) Месна заједница Бајша 

 Месна заједница Бајша је извршила расходе по основу материјала у износу од 2.871 

хиљаду динара. Од укупно евидентираног расхода, на административни материјал се 

односи 81 хиљаду динара, на материјал за саобраћај 359 хиљада динара, на материјал за 

одржавање хигијене и угоститељство 181 хиљаду динара и на материјал за посебне 

намене 2.250 хиљада динара. 

Расходи за материјал за одржавање хигијене и угоститељство су евидентирани у 

укупном износу од 181 хиљаду динара. Узоркована је документација у износу од 141 

хиљаду динара, која се односи на набавку материјала за чишћење на основу 

испостављених рачуна више добављача. 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000 - Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.10. Субвенције јавним нефинансијским предузећима, група конта - 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи аналитичка конта на којем се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
Табела бр. 21: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                                                           

                                                                                                                                     у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  23.100 23.100 23.015 23.015 100 100 

  Укупно организационе јединице 23.100 23.100 23.015 23.015 100 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 451000 23.100 23.100 23.015 23.015 100 100 

 

 Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 451000 - Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама у укупном износу 23.100 хиљада 

динара, док су у консолидованом финансијском извештају субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама евидентиранe у износу од 23.015 хиљада 

динара.  

1) Општинска управа 

Општинска управа је извршила расходе по основу субвенција јавним 

нефинансијским предузећима у износу од 23.015 хиљада динара и целокупан износ се 

односи на капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су 

евидентиране у укупном износу од 23.015 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали целокупан евидентирани износ који је се односи на текуће субвенције на 

основу програма пословања за 2022. годину и закљученог уговора о суфинансирању 

трошкова функционисања „Регионална депонија“ доо Суботица. 

Откривене неправилности 

На основу узорковане документације утврђено је да је пренос средстава у укупном  

износу од 23.015 хиљада динара по основу субвенција за редовно функционисање 

„Регионалне депоније“ доо Суботица,  више евидентиран на економској класификацији 

451200 - Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

а мање за исти износ на економској класификацији 451100 - Текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом  14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном планом за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету расходи не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин и 

супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 12 
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Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да неправилно 

евидентиране расходе на групи конта Субвенције јавним нефинансијским предузећима, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

2.3.1.3.11. Субвенције приватним предузећима,  група конта -  454000 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта 

на којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
Табела бр. 22: Субвенције приватним предузећима                       у хиљадама 

динара                                                                                                                            

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  28.000       29.290       29.264       29.264       100 100 

  Укупно организационе јединице 
             

28.000       

                    

29.290       
29.264       29.264       100 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 454000 
28.000       29.290       29.264       29.264       100 100 

Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 454000 - Субвенције 

приватним предузећима у укупном износу 29.290 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају субвенције приватним предузећима 

евидентиране у износу од 29.264 хиљаде динара.  

1) Општинска управа 

 Општинска управа је извршила расходе по основу субвенција приватним 

предузећима у износу од 29.265 хиљаде динара и целокупан износ се односи на текуће 

субвенције приватним предузећима. 

Текуће субвенције приватним предузећима су евидентиране у укупном износу од 29.265 

хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 7.903 хиљаде динара који 

се односи на доделу неповратних средстава: регистрованим пољопривредницима на 

основу спроведеног конкурса по Програму подршке за спровођење пољопривредне 

политике и политике руралног развоја за општину Бачка Топола за 2022. годину и 

суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области јавног 

информисања у 2022. години на основу спроведеног конкурса. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 454000- Субвенције приватним предузећима нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.12. Трансфери осталим нивоима власти, група конта - 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 
Табела бр. 23: Трансфери осталим нивоима власти    

                     у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  154.432                  156.907                            148.582                   148.582       95 100 

  
Укупно организационе 

јединице 

           

154.432       
           156.907                            148.582                   148.582       95 100 
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УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 463000 

           

154.432       
           156.907                            148.582                   148.582       95 100 

Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власти у укупном износу 156.907 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају трансфери осталим нивоима власти 

евидентирани у износу од 148.582 хиљаде динара. 

1) Општинска управа 

 Општинска управа је извршила расходе по основу трансфера осталим нивоима 

власти у износу од 148.582 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на текуће 

трансфере осталим нивоима власти се односи 146.082 хиљаде динара и на капиталне 

трансфере осталим нивоима власти се односи 2.500 хиљада динара.  

Општинска управа је у 2022. години пренела средства према 10 основних школе за 

текуће трансфере осталим нивоима власти у износу од 86.149 хиљада динара, према три 

средње школи за текуће трансфере осталим нивоима власти у износу од 35.951 хиљаду 

динара и школском центру са домом ученика „Доситеј Обрадовић“ у износу од 168 

хиљада динара. Укупно пренета средства Центру за социјални рад за општине Бачка 

Топола износе 23.814 хиљада динара. 

Узоркован је износ од 6.105 хиљада динара, који се односи средства пренета основним, 

средњим школа као и Центру за социјални рад општине Бачка Топола за текуће 

поправке, одржавање и функционисање.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 463000- Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.13. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група конта             

464000 

Група конта 464000 - дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, 

садржи аналитичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 
Табела бр. 24: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                    

у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 
Налаз ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  
             

24.650       
             24.650       

                        

23.001       
                   23.001       93 100 

  Укупно организационе јединице 
             

24.650       
             24.650       

                        

23.001       
                   23.001       93 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 464000 

             
24.650       

             24.650       
                        

23.001       
                   23.001       93 100 

  Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 464000 – Дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања у укупном износу 24.650 хиљада 

динара, док су у консолидованом финансијском извештају дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања евидентиране у износу од 23.001 хиљаду динара.  

1) Општинска управа 

Општинска управа је извршила расходе по основу дотација организацијама 

обавезног социјалног осигурања у износу од 23.001 хиљаду динара и целокупан износ 

се односи на текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 
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Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања су евидентиране у 

укупном износу од 23.001 хиљаду динара. Узоркован је износ од 12.452 хиљаде динара, 

који се односи на средства пренета Дому здравља „Др Јанош Хаџи“ Бачка Топола на 

основу закљученог уговора о додели средстава на име функционисања дома здравља.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 464000- Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.14. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и породицу,  накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају смрти, 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање 

и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр. 25: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                   

                                                                                                                                     у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  
             

57.484       
             90.945       

                    
83.516       

              
85.973       

95 103 

2 
 Предшколска установа „Бамби“ 

Бачка Топола  

               

1.500       
               1.500       

                      

1.234       

                

1.234       
82 100 

3  Месна заједница Бачка Топола  
               

3.983       
               4.223       

                      
4.216       

                
4.216       

100 100 

  Укупно организационе јединице 
             

62.967       
             96.668       

                    

88.966       

              

91.423       
95 103 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 472000 

             

64.309       
             98.010       

                    

93.820       

              

96.277       
98 103 

 Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета у укупном износу 98.010 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају накнаде за социјалну заштиту из буџета 

евидентиране у износу од 93.820 хиљада динара. 

1) Општинска управа 

 Општинска управа је извршила расходе по основу накнада за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 83.516 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на накнаде 

из буџета за децу и породицу се односи 5.787 хиљада динара, на накнаде из буџета у 

случају смрти 1.746 хиљада динара, на накнаде за образовање, културу, науку и спорт 

26.061 хиљаду динара и на накнаде из буџета за становање и живот 49.922 хиљаде 

динара. 

Накнаде из буџета за децу и породицу су евидентиране у укупном износу од 5.787 

хиљаде динара. Узоркован је износ од 817 хиљада динара који је се односи: на 

финансијска средства за родитељски додатак за прво, друго, треће и четврто дете у 

општини Бачка Топола и на услуге саветодавне подршке за самостални живот и 

превенцију институционализације путем мобилног тима. 

Накнаде за образовање, културу, науку и спорт су евидентиране у укупном износу од 

26.061 хиљаду динара. Узоркован је износ од 3.070 хиљада динара који је се односи: на 

поклон ваучер за носиоце вукове дипломе, стипендије за месец децембар 2022. године и 

на регресирање трошкова превоза ученика средњих школа за месец децембар 2022. 

године.  
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Накнаде из буџета за становање и живот су евидентиране у укупном износу од 49.922 

хиљаде динара. Узоркован је износ од 5.483 хиљаде динара који се односи: на пренос 

средстава Црвеном крсту за народну кухињу за месец децембар 2022. године, на 

реализацију помоћи за доделу средстава намењених побољшавању услова становања 

избеглица кроз набавку грађевинског материјала и опреме, на доделу бесповратних 

средстава за куповину сеоске куће са окућницом на основу спроведеног конкурса и 

закљученог уговора. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола 

 Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола је извршила расходе по основу 

накнада за социјалну заштиту из буџета у износу од 1.234 хиљаде динара и у целости се 

односе на накнаде за образовање, културу, науку и спорт. 

Накнаде за образовање, културу, науку и спорт су евидентиране у укупном износу од 

1.234 хиљаде динара. Узоркован је износ од 77 хиљада динара који се односи на 

средстава за учешће у регресирању трошкова боравка деце у предшколској установи 

уколико је дете из породице у стању социјалне потребе, деца из хранитељеских 

породица, треће и четврто дете по реду рођења. 

3) Месна заједница Бачка Топола 

 Месна заједница Бачка Топола је извршила расходе по основу накнада за социјалну 

заштиту из буџета у износу од 4.216 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, 

на накнаде из буџета за децу и породицу се односи 3.118 хиљада динара, на накнаде из 

буџета у случају смрти 1.050 хиљада динара и на накнаде из буџета за становање и живот 

48 хиљада динара. 

Накнаде из буџета за децу и породицу су евидентиране у укупном износу од 3.188 

хиљаде динара. Узоркован је износ од 180 хиљада динара који је се односи на 

финансијска средства за једнократну помоћ родитељима за рођење детета на основу 

Правилника о коришћењу средстава за помоћ родитељима при рођењу детета из 

самодоприноса. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 472000- Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.15. Дотације невладиним организацијама, група конта - 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр. 26: Дотације невладиним организацијама                              

          у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 
Налаз ревизије 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа               72.080                    72.080       
                    

70.546       
              72.846       101 103 

2  Месна заједница Бачка Топола                 9.236                      9.236       9.232       8.504       91 91 

3  Месна заједница Пачир                 2.000                      2.000       
                      

2.000       
                2.000       100 100 

  Укупно организационе јединице              83.316                    83.316       81.778       83.350       100 102 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 481000 
             97.316                    97.316       95.005                     96.577       99 102 
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Општина Бачка Топола је планирала расходе на групи конта 481000 – Дотације 

невладиним организацијама у укупном износу 97.316 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају дотације невладиним организацијама 

евидентиране у износу од 95.005 хиљада динара. 

1) Општинска управа 

 Општинска управа је извршила расходе по основу дотација невладиним 

организацијама у износу од 70.546 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, 

на дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима се односи 

2.700 хиљада динара и на дотације осталим непрофитним институцијама 67.846 хиљада 

динара. 

Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима су 

евидентиране у укупном износу од 2.700 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 200 хиљаде динара пренет Црвеном крсту на основу закљученог 

уговора o учешћу општине Бачка Топола у финансирању вршења јавних овлашћења и 

програма које остварује Црвени крст. 

Дотације осталим непрофитним институцијама су евидентиране у укупном износу од 

67.846 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 4.239 хиљаде 

динара који је пренет удужењима и спортским клубовима на основу закључених уговора 

о суфинансирању пројекта спортских организација, удружења грађана и делатности 

националних савета. 

2) Месна заједница Бачка Топола 

 Месна заједница Бачка Топола је извршила расходе по основу дотација невладиним 

организацијама у износу од 9.232 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима се односи 

1.124 хиљаде динара и на дотације осталим непрофитним институцијама 8.108 хиљада 

динара. 

Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима су 

евидентиране у укупном износу од 1.124 хиљаде динара. У поступку ревизије смо 

узорковали целокупан износ који се односи на средстава пренета Дому здравља „Јанош 

Хаџи“ Бачка Топола за учешће у обнављању опреме у амбулантама у Бачкој Тополи. 

3) Месна заједница Пачир  

 Месна заједница Пачир је извршила расходе по основу дотација невладиним 

организацијама у износу од 2.000 хиљаде динара који се у целости односе на дотације 

осталим непрофитним институцијама. 

Дотације осталим непрофитним институцијама су евидентиране у укупном износу од 

2.000 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 600 хиљада динара 

који је пренет спортским клубовима на основу закључених уговора о суфинансирању 

програма из области спорта и омладине на територији Месне заједнице Пачир у 2022. 

години. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 481000 - Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

2.3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група конта - 511000 

Група 511000 –Зграде и грађевински објекти садржи аналитичка конта на којима се 

књиже куповина зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање 

зграда и објеката, пројектно планирање.  
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Табела бр. 27: Зграде и грађевински објекти                                                                  

      у хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа  
           

366.053       
                       390.314       

                       
280.003       

            278.217       71 99 

2 
 Предшколска установа „Бамби“ 

Бачка Топола  

               

2.578       
                           2.578       

                           

2.558       
                2.558       99 100 

  Укупно организационе јединице 
           

368.631       
                       392.892       

                       

282.561       
            280.775       71 99 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 511000 

           

588.829       
                       613.102       

                       

312.712       
            310.926       51 99 

Општина Бачка Топола је планирала издатке на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти у укупном износу 613.102 хиљаде динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају зграде и грађевински објекти исказани у износу од 312.712 

хиљада динара. 

1) Општинска управа 

Општинска управа исказала је издатке за зграде и грађевинске објекте у износу од 

283.221 хиљаду динара који су евидентирани на економским класификацијама Куповина 

зграда и објеката (конто 511100) у износу од 2.176 хиљада динара, Изградња зграда и 

објеката (конто 511200) у износу од 239.050 хиљада динара, Капитално одржавање 

зграда и објеката (511300) у износу од 16.830 хиљада динара и Пројектно планирање 

(511400) у износу од 25.165 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковали смо трансакције у укупном износу од 179.636  хиљада 

динара. У узоркованој документацији издаци се односе на изградњу комплекса 

затвореног базена у општини Бачка Топола, изградња саобраћајница у општини, 

реконструкција водоводне мреже у Пачиру, постављање уличне расвете, радови на 

изградњи и опремању бунара БТЗА-X у општини,  израда пројектно техничке 

документације и извођење радова на санацији постојећег пута. Плаћање у износу од 

1.786 хиљада динара извршено је на основу Уговора о извођењу радова на санацији 

постојећег пута у улици Танчић Михаља и крпљење ударних рупа у у Старој Моравици22 

са „Лукач путеви“ доо Темерин. Наведено плаћање неправилно је евидентирано на класи 

500000 издаци уместо на класи 400000 расходи, јер је реч о текућем одржавању путева. 

Општинска управа у току 2022. године није ажурно вршила повећање вредности 

имовине на групи конта Некретнине и опреме (011000), у моменту када се стекне услов 

прекњижавања са економске класификације Нефинансијска имовина у припреми 

(015100), већ је то вршила на крају године на дан 31.12. текуће године, уместо у тренутку 

настанка издатка што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, што 

је описано код неправилности везаних за функционисање интерних контрола. 

Општинска управа у току 2022. године није евидентирала плаћања по основу аванса на 

прописаној економској класификацији 015200 - Аванси за нефинансијску имовину, већ 

је плаћања по основу аванса евидентирала на економској класификацији 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми,  што није у складу са чланом 10 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем, како је 

детаљније описано тачки 2.3.3.2.1.Нефинансијска имовина у сталним средствима овог 

извештаја. 

 
22 Број 404-106/2022-III-4 од 22.11.2022. године 
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Откривене неправилности  

На основу узорковане документације утврђено је да су више исказани издаци у 

износу од 1.786 хиљада динара који су плаћени по основу извршених радова за санацију 

постојећег пута и крпљење ударних рупа, на економској класификацији 511300- 

Капитално одржавање зграда и објеката, а мање су исказани расходи на економској 

класификацији 425100- Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, што није у 

складу са чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контним планом за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету издаци не утврђују у складу са прописаном 

економском класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на 

нетранспарентан начин и супротно структури конта прописаној правилником који 

уређује стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да неправилно 

евидентиране издатке на групи конта Зграде и грађевински објекти, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола 

Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола исказала је издатке за зграде и 

грађевинске објекте у износу од 2.558 хиљада динара који су евидентирани на 

економским класификацијама 511300 - Капитално одржавање зграда и објеката у износу 

од 2.526 хиљада динара и 511400 - Пројектно планирање у износу од 32 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковали смо пословне промене у укупном износу 1.804 хиљада 

динара који се односе на издатке по основу уговора „Радови на санацији кровног 

покривача на делу зграде Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола. Издаци за 

радове на санацији кровног покривача објекта Предшколске установе у укупном износу 

од 2.526 хиљада динара нису евидентирани на контима имовине (класе 000000) јер се 

према изјашњењу одговорног лица Предшколске установе,  од 2018. године објекти ове 

установе евидентирају у пословним књигама Општинске управе.  Предшколска установа 

„Бамби“ је радове на санацији кровног покривача евидентирала на контима Ванбилансне 

евиденције на економској класификацији 351000- Ванбилансна актива и 352000 - 

Ванбилансна пасива, а наведена улагања нису евидентирана у пословним књигама 

Општинске управе, што је детаљније описано у тачки 2.3.3.4. овог извештаја.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да издаци у 

износу од 2.526 хиљада динара које је Предшколска установа „Бамби“ извршила за 

радове на санацији кровног покривача зграде Предшколске установе, нису 

евидентирани на  економској класификацији 011000 - Зграде и грађевински објекти и 

економској класификацији 311100- Нефинансијска имовина у сталним средствима код 

Општинске управе, у чијим пословним књигама су евидентирани објекти Предшколске 

установе, што није у складу са чланом 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем. 

Ризик 
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Уколико се одлуком о буџету издаци не утврђују у складу са прописаном 

економском класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде супротно 

структури конта прописаној правилником који уређује стандардни класификациони 

оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Бачка Топола да  издатке за 

капитално одржавање зграда и грађевинских објеката истовремено књиже на 

одговарајућим контима имовине и извора те имовине, у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 

2.3.1.4.2 Машине и опрема,   група конта  - 512000 

Група 512000 - Машине и опрема садржи следећа синтетичка конта: опрема за 

саобраћај, административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за заштиту 

животне средине, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, науку, 

културу и спорт, опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, 

моторна, непокретна и немоторна опрема . 
Табела бр. 28: Машине и опрема                                                                                         у  хиљадама динара 

РБ Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа         11.766                      11.766                10.006            10.006       85 100 

2  Месна заједница Стара Моравица           4.900                        4.900                  4.427              4.427       90 100 

  Укупно организационе јединице        16.666                      16.666                14.433            14.433       87 100 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 512000 
       21.317                      21.624                18.851            18.851       87 100 

 

Општина Бачка Топола је планирала издатке на групи конта 512000- Машине и 

опрема у укупном износу 21.624 хиљаде динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају машине и опрема евидентиране у износу од 18.851 хиљаду динара. 

1) Општинска управа 

Општинска управа исказала је издатке за машине и опрему у износу од 18.413 

хиљада динара на економским класификацијама опрема за саобраћај у износу од 3.833 

хиљаде динара, административна опрема у износу од 4.687 хиљада динара, опрема за 

заштиту животне средине у износу од 406 хиљада динара, опрема за образовање, науку, 

културу и спорт у износу од 205 хиљаде динара, опрема за јавну безбедност у износу од 

362 хиљада динара и опрема за производњу, моторна, немоторна и непокретна имовина 

у износу од 8.874 хиљаде динара. У постуку ревизије узорковали смо издатке за набавку 

рачунарске опреме у износу од 612 хиљада динара.  

2) Месна заједница Стара Моравица  

Месна заједница Стара Моравица исказала је издатке за машине и опрему у износу 

од 4.427 хиљаду динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке у износу од 3.833 

хиљада динара који се односе на набавку путничког аутомобила. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 512000 - Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.3.1.4.3 Шуме и воде, група конта - 543000  
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 Група конта 543000 – Шуме и воде садржи аналитичка и субаналитичка конта на 

којима се књиже издаци за шуме и побољшање шума и воде и побољшање вода. 

 
Табела бр. 29: Шуме и воде                                                                                  у  хиљада динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа         3.000                        3.000                  1.086                 270       9 25 

  Укупно организационе јединице        3.000                        3.000                  1.086                 270       9 25 

  
УКУПНО ОПШТИНА БАЧКА 

ТОПОЛА - Група 543000 
       3.000                        3.000                  1.086                 270       9 25 

 

Општина Бачка Топола је планирала издатке на групи конта 543000 – Шуме и воде 

у укупном износу 3.000 хиљада динара, док је у консолидованом финансијском 

извештају земљиште евидентирано у износу од 1.086 хиљада динара. 

1) Општинска управа  

Општинска управа исказала је издатке за шуме и воде у износу од 1.086 хиљаду 

динара. У поступку ревизије узорковали смо пословну промену у укупном износу од 816 

хиљада динара евидентиране на економској класификацији 543100 – Шуме. У 

узоркованој документацији издаци се односе на следеће  „кошење корова и међуредна 

обрада тањирањем или тарупирањем“ на основу Уговора о вршењу услуга – 

пошумљавање, закљученог са „Равни Будим“ доо Ковиљ. 

Откривене неправилности 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да су плаћања у 

износу од 816 хиљада динара која су извршена на основу испостављеног рачуна за 

„кошење корова и међуредну обраду тањирањем или тарупирањем“ више евидентирани 

на економској класификацији 543100 – Шуме и за исти износ мање евидентирани на 

економској класификацији 424600- Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге, што није у складу са чланом 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се одлуком о буџету издаци не утврђују у складу са прописаном економском 

класификацијом,  јавља се ризик да се пословне књиге воде на нетранспарентан начин 

и супротно структури конта прописаној правилником који уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да неправилно 

евидентиране издатке на групи конта Шуме и воде, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.3.2. Биланс прихода и расхода 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2022. године до 31.12.2022. године, исказани су остварени текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 1.465.344 хиљадe динара и 

извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 1.164.749 

хиљада динара. У наредној табели исказани су подаци о укупно оствареним текућим 
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приходима и примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и 

издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 

 

 
Табела бр. 30: Образац 2 Биланс прихода и примања       у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 
 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

 

 

1 2 3 4 5 6  

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
1.642.388 1.465.344 1.464.116      1.228   

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                                1.634.170 1.438.102 1.436.874      1.228   

710000 ПОРЕЗИ  1.010.203 979.476 979.476            -     

711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ  
630.890 668.143 668.143            -     

711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају  
физичка лица 

630.890 668.143 668.143            -     

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ  340.009 269.663 269.663            -     

713100 Периодични порези на непокретности 189.475 191.420 191.420            -     

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 76.933 18.016 18.016            -     

713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 73.601 60.220 60.220            -     

713600 Други периодични порези на имовину 0 7 7            -     

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 28.793 31.709 31.709            -     

714400 Порези на појединачне услуге 114 0 0            -     

714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу  

да се добра употребљавају или делатности обављају 
28.679 31.709 31.709            -     

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ  10.511 9.961 9.961            -     

716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа,  

односно предузетници 
10.511 9.952 9.952            -     

716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се не  
могу идентификовати 

0 9 9            -     

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  506.852 328.812 328.812            -     

732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА  
49.580 1.687 1.687            -     

732100 Текуће донације од међународних организација 751 1.687 1.687            -     

732200 Капиталне донације од међународних организација 48.829 0 0            -     

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  457.272 327.125 327.125            -     

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 223.117 223.575 223.575            -     

733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 234.155 103.550 103.550            -     

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ  95.418 128.586 128.586            -     

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ  29.503 61.746 61.746            -     

741100 Камате 4.160 5.367 5.367            -     

741500 Закуп непроизведене имовине 25.343 56.379 56.379            -     

742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА  26.424 30.481             31.582  -    1.101   

742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од  

стране тржишних организација 
18.363 23.033             24.134  -    1.101   

742200 Таксе и накнаде 4.911 4.733 4.733            -     
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742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
3.150 2.715 2.715            -     

743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ  
6.705 6.578 6.578            -     

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 6.642 6.536 6.536            -     

743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете  

имовинске користи 
63 42 42            -     

744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА  
1.352 873 873            -     

744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и правних  

лица 
1.352 873 873            -     

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ  31.434 28.908             27.807       1.101   

745100 Мешовити и неодређени приходи 31.434 28.908             27.807       1.101   

770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  
18.441 0              -     

771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  
100 0              -     

771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 100 0              -     

772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ  
18.341 0              -     

772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из  

претходне године 
18.341 0              -     

780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 

НА ИСТОМ НИВОУ  
3.009 1.228 0      1.228   

781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 

НА ИСТОМ НИВОУ  
3.009 1.228 0      1.228   

781100 
Трансфери између буџетских корисника на истом  

нивоу 
3.009 1.228 0      1.228   

790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА 247 0 0            -     

791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА  247 0 0            -     

791100 Приходи из буџета 247 0 0            -     

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  
8.218 27.242 27.242            -     

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА  
8.049 26.940 100            -     

811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 7.553 26.930 90 26.840  

811100 Примања од продаје непокретности 7.553 26.930 90 26.840       

812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 496 10 10 -  

812100 Примања од продаје покретне имовине 496 10 10 -  

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  169 302 302 -  

823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ  
169 302 302 -  

823100 Примања од продаје робе за даљу продају 169 302 302 -  

841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА  0 0 26840 -26.840  

841100 Примања од продаје земљишта 0 0 26840 -26.840  

  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
1.687.868 1.498.484        1.497.256       1.228   

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ   1.047.937 1.164.749        1.166.123  -    1.374   
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410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  236.993 253.202 253.202            -     

411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ)  
187.078 202.820 202.820            -     

411100 Плате, додаци и накнаде запослених 187.078 202.820 202.820            -     

412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  

ПОСЛОДАВЦА  
31.245 32.853 32.853            -     

412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  21.581 22.378 22.378            -     

412200 Допринос за здравствено осигурање 9.664 10.475 10.475            -     

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ 786 907 907            -     

413100 Накнаде у натури 786 907 907            -     

414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  3.326 3.980 3.980            -     

414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на 

терет фондова 
128 59 59            -     

414300 Отпремнине и помоћи 1.195 1.746 1.746            -     

414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова  

уже породице и друге помоћи запосленом 
2.003 2.175 2.175            -     

415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  11.328 9.331 9.331            -     

415100 Накнаде трошкова за запослене 11.328 9.331 9.331            -     

416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ  

ПОСЕБНИ РАСХОДИ  
3.230 3.311 3.311            -     

416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 3.230 3.311 3.311            -     

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  455.975 495.132           492.477       2.655   

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ  99.350 121.110 121.110            -     

421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.597 2.157 2.157            -     

421200 Енергетске услуге 69.552 90.167 90.167            -     

421300 Комуналне услуге 14.219 15.155 15.155            -     

421400 Услуге комуникација 8.084 8.220 8.220            -     

421500 Трошкови осигурања 4.071 4.156 4.156            -     

421600 Закуп имовине и опреме 0 31 31            -     

421900 Остали трошкови 827 1.224 1.224            -     

422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА  260 348 348            -     

422100 Трошкови службених путовања у земљи 211 261 261            -     

422200 Трошкови службених путовања у иностранство 0 13 13            -     

422900 Остали трошкови транспорта 49 74 74            -     

423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ  139.527 132.145           153.994  -  21.849   

423100 Административне услуге 8.059 7.004 7.004            -     

423200 Компјутерске услуге 2.253 2.446 2.446            -     

423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 1.370 1.335 1.335            -     

423400 Услуге информисања 18.915 3.931               3.981  -         50   

423500 Стручне услуге 62.391 69.255             65.377       3.878   

423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 79 18 18            -     

423700 Репрезентација 5.022 5.852 5.852            -     

423900 Остале опште услуге 41.438 42.304             67.981  -  25.677   

424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ  110.389 121.440             99.836     21.604   
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424100 Пољопривредне услуге 1.998 1.998 1.998            -     

424200 Услуге образовања, културе и спорта 841 1.314 1.314            -     

424300 Медицинске услуге 3.942 4.171 4.171            -     

424500 
Услуге одржавања националних паркова и природних 
површина 

2.413 3.280             18.258  -  14.978   

424600 
Услуге очувања животне средине, науке и геодетске  

услуге 
2.917 1.233             10.689  -    9.456   

424900 Остале специјализоване услуге 98.278 109.444             63.406     46.038   

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ)  
66.074 80.164             77.023       3.141   

425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 55.409 71.575             69.238       2.337   

425200 Текуће поправке и одржавање опреме 10.665 8.589               7.785          804   

426000 МАТЕРИЈАЛ  40.375 39.925             40.166  -       241   

426100 Административни материјал 4.004 4.465 4.465            -     

426200 Материјали за пољопривреду  45 76 76            -     

426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 1.022 1.026 1.026            -     

426400 Материјали за саобраћај 7.228 6.343 6.343            -     

426500 Материјали за очување животне средине и науку 1.147 941 941            -     

426600 Материјали за образовање, културу и спорт 459 429 429            -     

426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 10.360 12.781 12.781            -     

426900 Материјали за посебне намене 16.110 13.864             14.105  -       241   

450000 СУБВЕНЦИЈЕ 24.881 52.279 52.279            -     

451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА  
24.881 23.015             23.015             -     

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским  

предузећима и организацијама 
1.800 0             23.015  -  23.015   

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским  
предузећима и организацијама 

23.081 23.015                     -       23.015   

454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА  0 29.264 29.264            -     

454100 Текуће субвенције приватним предузећима 0 29.264 29.264            -     

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  149.031 171.583 171.583            -     

463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ  132.910 148.582 148.582            -     

463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 132.910 146.082 146.082            -     

463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 0 2.500 2.500            -     

464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА  
16.121 23.001 23.001            -     

464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
16.121 23.001 23.001            -     

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА (2269 + 2273) 
60.145 93.820             96.277  -    2.457   

471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА)  

44 0              -     

471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  

непосредно домаћинствима 
44 0              -     

472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  

БУЏЕТА  
60.101 93.820             96.277  -    2.457   

472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  7.912 9.022             11.479  -    2.457   

472600 Накнаде из буџета у случају смрти 3.139 2.828 2.828            -     
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472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и  

спорт  
27.640 27.741 27.741            -     

472800 Накнаде из буџета за становање и живот  20.763 54.051 54.051            -     

472900 Остале накнаде из буџета 647 178 178            -     

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  120.912 98.733           100.305  -    1.572   

481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА  110.476 95.005             96.577  -    1.572   

481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају  

помоћ домаћинствима 
9.110 3.824 3.824            -     

481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 101.366 91.181             92.753  -    1.572   

482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И 

КАМАТЕ  
8.964 561 561            -     

482100 Остали порези 8.713 369 369            -     

482200 Обавезне таксе 251 190 190            -     

482300 Новчане казне, пенали и камате 0 2 2            -     

485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ  

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА  
1.472 3.167 3.167            -     

485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

1.472 3.167 3.167            -     

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  639.931 333.735           331.133       2.602   

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  639.306 332.346           330.560       1.786   

511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  626.837 312.712           310.926       1.786   

511100 Куповина зграда и објеката 0 2.176 2.176            -     

511200 Изградња зграда и објеката 464.768 239.050 239.050            -     

511300 Капитално одржавање зграда и објеката 147.596 46.321             44.535       1.786   

511400 Пројектно планирање 14.473 25.165 25.165            -     

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА 11.760 18.851 18.851            -     

512100 Опрема за саобраћај 63 3.834 3.834            -     

512200 Административна опрема 10.253 4.796 4.796            -     

512300 Опрема за пољопривреду 351 0 0            -     

512400 Опрема за заштиту животне средине 310 406 406            -     

512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 673 578 578            -     

512800 Опрема за јавну безбедност 0 363 363            -     

512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и  

немоторна опрема 
110 8.874 8.874            -     

515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА  709 783 783            -     

515100 Нематеријална имовина 709 783 783            -     

520000 ЗАЛИХЕ  154 303 303            -     

523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ 154 303 303            -     

523100 Залихе робе за даљу продају 154 303 303            -     

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  471 1.086                  270          816   

543000 ШУМЕ И ВОДЕ  471 1.086                  270          816   

543100 Шуме 471 1.086                  270          816   

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  0 0              -     

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит > 0 0 0 0            -     

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит > 0 45.480 33.140 33.140            -     
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КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
483.124 432.786 432.786            -     

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из  

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

430.772 373.801 373.801            -     

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен  
за набавку нефинансијске имовине 

0 0 0            -     

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  
година коришћен за покриће расхода и издатака текуће  

године 

52.301 58.958 58.958            -     

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
0 0 0            -     

  

Износ приватизационих примања и примања од отплате 

датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

51 27 27            -     

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ  

ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
0 0 0            -     

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од  

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по  

кредитима 

0 0 0            -     

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од  

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске  
имовине 

0 0 0            -     

321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  > 0 

или  > 0 
437.644 399.646 399.646            -     

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ  > 0 0 0 0            -     

  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА 

ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ 
437.644 399.646 399.646            -     

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
61.100 68.594 68.594            -     

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  

пренос у наредну годину  
376.544 331.052 331.052            -     

 

У консолидованим финансијским извештајима Oпштине Бачка Топола за 2022. годину, 

део расхода и издатака више је исказан за износ од 101.762 хиљаде динара и мање је 

исказан за износ од 100.534 хиљаде динара, док је део прихода више исказан за износ од 

2.329 хиљада динара и мање за износ од 1.101 хиљаду динара. Примања од 

нефинансијске имовине више су исказана за износ од 26.840 хиљада динара и мање су 

исказана за исти износ.  Наведени ефекти због међусобног потирања нису се одразили 

на коначан резултат пословања Општине Бачка Топола за 2022. годину. 

Посматрајући на нивоу класе, укупни текући расходи (класа 400000) су мање исказани 

у односу на налаз ревизије за 1.374 хиљаде динара, док су издаци за нефинансијску 

имовину (класа 500000) више исказани за износ од 2.602 хиљаде динара, тако да 

наведени ефекти имају утицај на исказану вредност нефинансијске имовине у Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године, на Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и 

примањима и Образац 4- Извештај о новачаним токовима. 

 

2.3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2022. године до 31.12.2022. године, остварени су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине у износу од 1.465.344 хиљадe динара, што је у односу 

на претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 
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имовине остварени у износу од 1.642.388 хиљада динара, умањење у износу од 177.044 

хиљаде динара. 

 

2.3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2022. године до 31.12.2022. године, извршени су текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 1.164.749 хиљадa динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

извршени у износу од 1.047.937 хиљада динара, повећање за износ од 116.812 хиљада 

динара. 

 

2.3.2.3. Резултат 

Пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700). У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године Пренета неутрошена средства из ранијих година 

исказана су у укупном износу од 23.466 хиљада динара, од тог износа 23.362 хиљаде 

динара преузето је из главне књиге трезора за буџет Општине Бачка Топола и 104 хиљаде 

динара преузето је из финансијских извештаја  Туристичке организације општине Бачка 

Топола. 

Вишак прихода и примања – суфицит – 321121 У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године Вишак прихода и примања – суфицит исказан је у износу од 

399.646 хиљада динара, од тога 209.670 хиљада преузето је из главне књиге трезора за 

буџет Општине Бачка Топола и 189.974 хиљаде динара преузето је из финансијских 

извештаја четири индиректна корисника, и то:189.848 хиљада динара Дом културе 

општина Бачка Топола, девет хиљада динара МЗ Стара Моравица, 14 хиљада динара 

Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола,  103 хиљаде динара Туристичка организација 

општине Бачка Топола. 

Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо да је индиректни корисник Дом културе општине 

Бачка Топла за 189.848 хиљада динара више исказао вишак прихода и примања-суфицит 

(конто 321121), а мање пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700) 

за средства од донација која су остварена у ранијем периоду, што није у складу са чланом 

13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик  

Уколико се пренета неутрошена средства из ранијих година не књиже на прописаним 

контима јавља се ризик од погрешног исказивања финансијског резултата. 

 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Дома културе општине Бачка Топола да вишак 

прихода и примања-суфицит и пренета неутрошена средства из ранијих година 

евидентирају у складу са чланом 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година- 321311. У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан је у износу од 20.184 

хиљаде динара, и евидентирано је у главној књизи трезора. 
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Дефицит из ранијих година – 321312. У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказан је у износу од 48 хиљада динара, и преузет је из финансијских 

извештаја индиректних корисника, и то: четири хиљаде динара МЗ Стара Моравица и 

44 хиљаде динара МЗ Горња Рогатица. 

2.3.3. Биланс стања – Образац 1 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза 

и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 
Табела бр. 31: Биланс стања – актива         у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Налаз 

ревизије - 

нето 

Разлика 

(6-7) 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(4 - 5) 

 
1 2 3 4 5 6 7 8  

  АКТИВА             
 

000000 
НEФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  11.037.414 12.751.405 1.418.684 11.332.721 11.274.399 58.322 
 

010000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У 

СТАЛНИМ 

СРЕДСТВИМА  11.030.740 12.737.622 1.409.695 11.327.927 11.269.605 58.322 

 

011000 
НЕКРЕТНИНЕ И 

ОПРЕМА  5.415.655 7.686.711 1.390.083 6.296.628 6.368.147 -71.519 
 

014000 
ПРИРОДНА 

ИМОВИНА  3.158.174 3.149.712 0 3.149.712 3.090.157 59.555 
 

015000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У 

ПРИПРЕМИ И 

АВАНСИ  2.354.949 1.779.440   1.779.440 1.707.921 71.519 

 

016000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА  101.962 121.759 19.612 102.147 103.380 -1.233 
 

020000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У 

ЗАЛИХАМА  6.674 13.783 8.989 4.794 4.794 0 

 

021000 ЗАЛИХЕ 164 681 400 281 281 0 
 

022000 

ЗАЛИХЕ СИТНОГ 

ИНВЕНТАРА И 

ПОТРОШНОГ 

МАТЕРИЈАЛА  6.510 13.102 8.589 4.513 4.513 0 

 

100000 
ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  639.433 968.240 0 968.240 973.063 -4.823 
 

110000 

ДУГОРОЧНА 

ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  109.245 226.850 0 226.850 226.850 0 

 

111000 

ДУГОРОЧНА 

ДОМАЋА 

ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  109.245 226.850   226.850 226.850 0 

 

120000 

НОВЧАНА 

СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД 

ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И 

КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ  488.775 703.746 0 703.746 703.575 171 
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121000 

НОВЧАНА 

СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 

ОД ВРЕДНОСТИ 477.637 244.059   244.059 243.373 686 

 

122000 
КРАТКОРОЧНА 

ПОТРАЖИВАЊА  9.848 257.277   257.277 257.611 -334 

 

123000 
КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ  1.290 202.410   202.410 202.591 -181 
 

130000 

АКТИВНА 

ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА  41.413 37.644 0 37.644 42.638 -4.994 

 

131000 

АКТИВНА 

ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА  41.413 37.644   37.644 42.638 -4.994 

 

  УКУПНА АКТИВА  11.676.847 13.719.645 1.418.684 12.300.961 12.247.462 53.499 
 

351000 
ВАНБИЛАНСНА 

АКТИВА 376.016 360.173   360.173 210.851 149.322 
 

 

 
Табела бр. 32: Биланс стања – пасива    

                                                                                        у хиљадама динара 

Број конта 

ОПИС 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(4-5) 

1 2 3 4 5 6 

  ПАСИВА         

200000 ОБАВЕЗЕ  53.549 298.083 302.906 -4.823 

220000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ 

56 56 56 0 

221000 КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ ОБАВЕЗЕ 56 56 56 0 

230000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ  17.418 18.764 21.344 -2.580 

231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ  13.659 14.703 16.945 -2.242 

232000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА 

ЗАПОСЛЕНИМА 
523 577 577 0 

234000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ 

ДОПРИНОСА НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  2.319 2.301 2.639 -338 

236000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ 

ПОМОЋИ ЗАПОСЛЕНИМА    152 152 0 

237000 
СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО 

УГОВОРУ  917 1.031 1.031 0 

250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  

24.139 19.067 21.310 -2.243 

252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА  23.073 18.019 20.657 -2.638 

253000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ И 

ОБВЕЗНИЦЕ 
23 171 0 171 

254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ  1.043 877 653 224 

290000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА  
11.936 260.196 260.196 0 

291000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА  
11.936 260.196 260.196 0 

300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ 

РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И 

ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
11.623.298 12.002.878 12.002.878 0 
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310000 КАПИТАЛ  11.168.050 11.583.096 11.772.944 -189.848 

311000 КАПИТАЛ  11.168.050 11.583.096 11.772.944 -189.848 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 437.644 399.646 209.798 189.848 

321311 

Нераспоређени вишак прихода и 

примања из  

ранијих година 

17.648 20.184 20.184 0 

321312 Дефицит из ранијих година 44 48 48 0 

  УКУПНА ПАСИВА  11.676.847 12.300.961 12.305.784 -4.823 

352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  376.016 360.173 210.851 149.322 

 

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2022. године општине Бачка Топола обухвата 

билансе стања директних буџетских корисника: 1) Скупштине општине Бачка Топола, 

2) Председника општине Бачка Топола, 3) Општинског већа, 4) Општинског јавног 

правобранилаштва и индиректних корисника: Предшколске установе „Бамби“, 

Туристичке организације општине Бачка Топола, Библиотеке „Ержебет Јухас“, Музеја 

општине Бачка Топола и 15 Месних заједница. 

 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Директни корисници буџета Општине Бачка Топола 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском рачуноводству, 

Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем23 (у даљем тексту: Правилник), као и интерни општи акт који доносе буџетски 

корисници. Председник општине Бачка Топола донео је  Правилник о попису имовине 

и обавеза24.   

За вршење пописа Председник општине је формирао четири комисије: 

1. Комисија за попис добара од општег интереса (некретнина) и инвестиција у току 

општине Бачка Топола са стањем на дан 31.12.2022. године, 

2. Комисија за попис основних средстава општине Бачка Топола са стањем на дан 

31.12.2022. године, 

3. Комисија за попис новчаних средстава, новчаних еквивалената, хартија од вредности, 

потраживања и обавеза у Општини Бачка Топола на дан 31.12.2022. године и 

4. Комисија за попис потраживања по основу јавних прихода у Општини Бачка Топола 

са стањем на дан 31.12.2022. године. 

У складу са чланом 8 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Комисије за попис су саставиле план рада 

који садржи радње које ће се вршити приликом пописа и рокове за завршетак тих радњи.  

Комисија за попис добара од општег интереса (некретнина) и инвестиција у току 

општине Бачка Топола са стањем на дан 31.12.2022. године, сачинила је Извештај од 

извршеном попису дана 29.01.2023. године, док су остале Комисије своје Извештаје 

 
23 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 118/2013 и 137/2014 
24 број: 110-29/2015-V од 03.08.2015. године 
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сачиниле 27.01.2023. године. Општинско веће је на 126. седници Општинског већа 

одржанoj 23. фебруара 2023. године, донело Закључке о усвајању извештаја о попису.  

За расход утврђен пописом спроведена су одговарајућа књижења у Главној књизи, 

налогом за књижење број M-540 од 31.12.2022. године. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом пописних листа, извештаја пописне комисије и решења у вези са пописом. 

Према изјашњењу председника Комисије за попис добара од општег интереса 

(некретнина) и инвестиција у току општине Бачка Топола са стањем на дан 31.12.2022. 

године, Комисија није била у могућности да користи пописне листе које су Комисији 

достављене од стране Одељења за финансије, утврђивање и наплату јавних прихода, из 

разлога што она не садржи податке о локацији непокретности. Комисија је користила 

евиденције о непокретностима (ексел табеле) добијене ранијих година (2020. године) од 

Одељења за просторно планирање општинске управе Бачка Топола, у којим су подаци 

наведени по катастарским општинама, а које су коришћене приликом процене вредности 

имовине у власништву општине и из којих су преузети подаци приликом уноса података 

у књиговодствену евиденцију. У изјашњењу се даље наводи да је Комисија пре две 

године, када је направљена нова апликација Одељења за финансије, извршила 

упоређивање података из ексел табеле са подацима из пописних листа (грађевински 

објекти) и констатовала да су оне идентичне. Комисија сваке године ажурира податке у 

својим записницима  и у извештају о вршењу пописа како не би настала разлика у 

подацима у наведеним евиденцијама. 

Чланом 9 Правилника о начину и вршења роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано је да се пописној комисији пре почетка пописа 

доставља пописна листа са уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, 

јединица мере и евентуално неки други подаци, осим података о количини и вредности). 

Чланом 11 Правилника о о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано је да Извештај о попису, између осталог обавезно 

садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза као и разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања.  

На овај начин извршен попис некретнина не пружа податке о евиденцији стварног стања 

упоређен са књиговодственим стањем. 

Комисија за попис добара од општег интереса (некретнина) и инвестиција у току 

општине Бачка Топола је у Извештају о извршеном попису, везано за инвестиције у 

припреми, констатовала да „због неуредности евиденције Одељења за финансије, није 

могуће идентификовати инвестиције на терену, те није био могућ њихов обилазак и 

преглед на терену“.  

Комисија за попис основних средстава општине Бачка Топола са стањем на дан 

31.12.2022. године је у свом Извештају о извршеном попису предложила средства која 

су због дотрајалости и немогућности даље употребе предвиђена за расход али није 

предвидела начин решавања  питања наведене имовине.   

У поступку ревизије утврђено је да код Општина Бачка Топола: 

- Није извршен попис Нефинсијске имовине у припреми која у пословним књигама 

општине износи 1.335.585 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. став 2. Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 

- Извештај о извршеном попису добара од општег интереса (некретнина) и инвестиција 

у току општине Бачка Топола са стањем на дан 31.12.2022. године који обухвата зграде 

file://///192.168.99.50/Sektor%202/Opstina%20Backa%20Topola%202023/Zajednicki%20folder/2.%20IZVEŠTAJI/Izjava%20predsednika%20za%20popis.pdf
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и грађевинске објекте, земљиште и шуме и воде не садржи књиговодствено стање 

имовине, самим тим и није извршено упоређивање стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Извештај о извршеном попису основних средстава Општине Бачка Топола са стањем 

на дан 31.12.2022. године садржи списак основних средстава (опреме) која су 

предвиђена за расход, али не садржи начин поступања са наведном имовином која није 

више за употребу, што није у складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик 

Спровођењем пописа на начин који није у складу са прописима јавља се ризик од 

губитка и неовлашћеног коришћења имовине  и да финансијски извештаји неће 

садржати тачне информације о стварном стању имовине и обавеза. 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да спроводе годишњи 

попис имовине и обавеза у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Индиректни корисници буџета Општине Бачка Топола 

Предшколска установа „Бамби“  

 Прописи који су се примењивали за спровођење пописа имовине и обавеза на дан 

31. децембра 2022. године су: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о евиденцији 

непокретности у јавној својини25, Правилник о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације26, Правилник о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем27 и интерна акта којима се 

уређује вршење пописа имовине и обавеза у ПУ „Бамби“ Бачка Топола“ на дан 

31.12.2022. године.   

Чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству28 прописано је да се усклађивање 

евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са 

главном књигом, врши пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских 

извештаја, док је ставом 2 истог члана утврђена обавеза корисника буџетских средстава 

да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају буџетске године, 

са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши попис.  

Ревизорски тим није присуствовао редовном годишњем попису имовине и обавеза, у ПУ 

„Бамби“ Бачка Топола, већ је ревизија пописа извршена увидом у пописне листе, главну 

књигу и помоћне књиге основних средстава и извештаје о попису финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза. 

Припремне радње 

 
25 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 70/14, 19/2015, 83/15 и 13/17 
26 „Службени лист Савезне Републике Југославије“, број 17/97 и 24/00 
27 „Службени лист Републике Србије“, број 33/15 и 101/18 
28 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
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За спровођење пописа имовине и обавезе за 2022. годину у овој установи, донета су 

следећа акта:  

- Одлука директорице предшколске установе о попису и образовању комисија за 

попис29 

- Упутство за рад комисије за попис30 

- План рада комисије за попис31 

- Извештај о попису стања готовог новца на изводима Трезора и благајнама, обавеза, 

потраживања и стање аванса.32 

Предшколска установа није донела интерни акт којим се уређује начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза.  

Директорица Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола је донела Одлуку о 

попису о образовању комисије за попис. Комисија је образована да изврши попис 

основних средстава, залиха потрошног материјала и ситног инвентара, краткорочних и 

дугорочних потраживања и финансијских пласмана, новчаних средстава и готовинских 

елемената, краткорочних и дугорочних обавеза и имовине других правних лица са 

стањем на дан 31.12.2022. године. Овом одлуком је између осталог дефинисано у тачки 

9) да је комисија дужна да састави извештај о извршеном попису нефинансијске имовине 

и исти достави директору најкасније до 25.01.2023. године и да достави извештај о 

извршеном попису финансијске имовине и исти достави директору најкасније до 

10.02.2023. године док је тачком 10) прописано да да се Комисија за попис мора 

придржавати Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Директорица је донела Упутство за рад комисије за попис за 2022. годину, којим су 

утврђени послови Комисије за попис. Председник комисије за попис је утврдио  план 

рада комисије.  

Попис имовине и обавеза 

Попис нефинансијске имовине  - Предшколска установа „Бамби“ пописала је зграде и 

грађевинске објекти на којима Предшколска установа „Бамби“ има право коришћења, 

иако ови објекти нису евидентирани у пословним књигама ове Установе ( ни у билансној 

ни у ванбилансној евиденцији). Презентоване листе садрже катастарски број, назив и 

адресу објекта и површину и потписане су од стране Пописне комисије. Објекат 

Предшколске установе који је евидентиран у пословним књигама ове установе није 

пописан.  

За попис опреме пописне листе  нису припремљене на начин прописан Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. У 

поступку ревизије везано за попис опреме достављена нам је документација на основу 

које смо утврдили да попис није извршен у складу са прописима. У достављеној 

документацији налази се списак опреме по вртићима који је сачињен на обрасцу „Попис 

робе“, а не на одговарајућој пописној листи, а наведени образац је потписан од стране 

лица које је задужено за опрему, а не од стране пописне комисије. Пописна листа за 

возила садржи податке регистрациони број, марка возила и количина и потписана је од 

стране пописне комисије. Попис залиха намирница није извршен. Попис потрошног 

 
29 Број: 1390-21/1183-22 од 06.12.2022. године 
30 Број: 1391-21/1184-22 од 07.12.2022. године 
31 Број: 1393-21/1186-22 од 07.12.2022. године 
32 Број: 141-21/131-23 од 31.01.2023. године 
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материјала за грејање – угља је извршен по објектима и садржи податак о количини и 

вредности угља. 

Попис финансијске имовине – Комисија за попис је пописала стање на рачунима и  стање 

средстава у благајни. Потраживања су пописана у збирном износу (укупан износ 

потраживања од корисника услуга). Одговорно лице се изјаснило да се родитељи 

редовно опомињу везано за стање дуга. У прилогу нема документације којом  се доказује 

како је комисија потврдила  стања на рачунима потраживања. 

Попис обавеза – потписана пописна листа садржи стање обавеза за плате и друга лична 

примања у укупном износу по контима. У прилогу нема документације којом  се доказује 

како је комисија потврдила  стања на рачунима обавеза. Обавезе према добављачима су 

такође приказане у укупном износу.  Комисија није извршила усаглашавање стања 

обавеза са добављачима на дан 31.12.2022. године, већ је то вршила у току године (уз 

пописну листу приложени су ИОС обрасци).  

Комисија је дана 25.01.2023. године саставила Извештај о стању готовог новца на 

рачунима Управе за трезор и благајнама,  потраживања и стање аванса и обавеза који је 

заведен у деловодник33. Пописна комисија није сачинила  извештај о извршеном попису, 

у складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем,  који треба да садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених разлика 

(мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и 

начин за решавање питања имовине која није више за употребу); примедбе и објашњења 

радника који рукују имовином, односно који су задужени материјалним и новчаним 

средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне комисије 

у вези са пописом, уз који се прилаже пописна листа и документација која је служила за 

састављање пописне листе.  

Одговорно лице у Предшколској установи „Бамби“ Бачка Топола је у писаној изјави, 

између осталог, навело следеће: „да попис у Предшколској установи за децу ,,Бамби“ 

Бачка Топола није окончан са даном 31.12.2022. и да због кадровско-техничких 

проблема нису били у могућности да спроведу поступак пописа до краја“. 

Откривене неправилности 

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да: 

- Предшколска установа „Бамби“није донела акт којим се уређује начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза, 

- Предшколска установа није пописала опрему (канцеларијску, рачунарску, 

комуникациону електронску и фотографску, опрему за домаћинство и угоститељство, 

опрему за заштиту животне средине, опрему за образовање, опрему за јавну безбедност, 

остале некретнине и опрему), ситан инвентар у употреби и залихе (осим залиха 

материјала за грејање), 

- Пописна комисија није сачинила  извештај о извршеном попису,  који треба да садржи: 

стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених 

разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, 

као и начин за решавање питања имовине која није више за употребу); примедбе и 

објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени материјалним и 

 
33 Број 141-21/161-23 од 31.01.2023. године 
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новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге 

пописне комисије у вези са пописом, уз који се прилаже пописна листа и документација 

која је служила за састављање пописне листе, што није у складу са чланом 11 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик  

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине и обавеза, постоји ризик од 

неслагања стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима у Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола да 

попис имовине и обавеза врше у складу и на начин прописан Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем и донесе интерни акт којим се уређује начин и рокови вршења 

пописа имовине и обавеза. 

 

2.3.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године износи 

12.300.961 хиљаду динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од 11.332.721  

хиљаду динара и финансијске имовине у износу од 968.240 хиљада динара. 

 

2.3.3.2.1. Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина у сталним средствима – категорија 010000 

У консолидованом Билансу стања нефинансијска имовина у сталним средствима 

исказана је у нето  износу од  11.327.927 хиљадa динара. Укупна нефинансијска имовина 

у сталним средствима Општине Бачка Топола обухвата: 
Табела бр. 33: Нефинансијска имовина у сталним средствима         

            у хиљадама динара                                                                                         

Р.бр. Опис 

Износ 

садашње 

вредности на дан 

31.12.2021. 

године 

Износ 

садашње 

вредности на 

дан 31.12.2022. 

године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема 5.415.655 6.296.628 

2 Природна имовина 3.158.174 3.149.712 

3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 2.354.949 1.779.440 

4 Нематеријална имовина 101.962 102.147 

5 Укупно 11.030.740 11.327.927 

 

Некретнине и опрема – конто 011000 обухвата зграде и грађевинске објекте у нето 

вредности од 6.198.621 хиљада динара, опрему у нето вредности од 96.973 хиљада 

динара и остале некретнине и опрему у нето вредности од 1.034 хиљаде динара.  

Структура по корисницима садашње вредности некретнина и опреме у консолидованом 

Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године је следећа: 
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Табела бр. 34: Структура некретнине и опреме по буџетским корисницима                                                                  

у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 

31.12.2022. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 Општинска управа 6.123.408 95,88 

2 Предшколска установа „Бамби“ 9.855 1,56 

3 Дом културе 2.348 0,04 

4 Библиотека „Ержебет Јухас“ 1.908 0,03 

5 Музеј 432 0,01 

6 Туристичка организација 241 0,00 

7 Месне заједнице- укупно 158.436 2,48 

8 Укупно 6.386.628 100,00 

 

Зграде и грађевински објекти (011100) исказана вредност у консолидованом Билансу 

стања је 6.198.621 хиљада динара и то код следећих буџетских корисника: 
Табела бр. 35: Зграде и грађевински објекти                                                         

                                                             у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 

31.12.2022. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 Општинска управа 6.073.477 97,98 

2 Месна заједница Бачка Топола 16.304 0,26 

3 Месна заједница Бачки Соколац 1.761 0,03 

4 Месна заједница Гунарош 44.343 0,72 

5 Месна заједница Карађорђево 3.760 0,06 

6 Месна заједница Криваја 1.688 0,03 

7 Месна заједница Ново Орахово 23.882 0,39 

8 Месна заједница Пачир 9.843 0,16 

9 Месна заједница Победа 2.082 0,03 

10 Месна заједница Стара Моравица 14.250 0,23 

11 Месна заједница Томиславци 7.231 0,12 

12 Укупно 6.198.621 100 

 

1) Општинска управа 

Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини34 прописано је да орган 

јединице локалне самоуправе надлежан за вођење јединствене евиденције за сваку 

годину доставља Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије збирне податке 

из јединствене евиденције, по извршеном попису непокретности у јавној својини, на 

 
34 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017  
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обрасцу ЗОС-ЈС са стањем на дан 31. децембра претходне године, најкасније до 10. 

фебруара текуће године, искључиво у електронском облику преко web апликације 

Регистар јединствене евиденције непокретности у јавној својини. 

Општина Бачка Топола као титулар јавне својине није доставила Републичкој дирекцији 

за имовину Образац ЗОС-ЈС  на дан 31.12.2022. године. 

Одељење за просторно планирање, урбанизам, грађевинарство, заштиту животне 

средине, комунално-стамбене послове и привреду Одељење за имовинске, стамбено - 

комуналне послове и заштиту животне средине Општинске управе доставило нам је 

преглед имовине из своје евиденције над којима је носилац права својине Општина 

Бачка Топола као и упоредни преглед имовине која се води у пословним књигама 

Општине Бачка Топола.  

Везано за податке о објектима који чине јавну својину Општине Бачка Топола, на захтев 

ревизије  Општина је извршила упоређивање података  из евиденција Републичког 

геодетског завода, регистра јединствене евиденције непокретности и пословних књига 

које води Општина Бачка Топола. На основу података који су нам дати утврђено је да  

Општина Бачка Топола у својим пословним књигама нема евидентирану и у свом 

Билансу стања исказану целокупну имовину Општине Бачка Топола, и то најмање за 

вредност: шест  објеката комуналне делатности,  једна  зграда туризма, четири  помоћне 

зграде, три  помоћне зграде у којима Општина Бачка Топола има идеални део својине, 

две  породичне стамбене зграде и две породичне стамбене зграде у којима Општина 

Бачка Топола има идеални део својине.  

Откривене неправилности 

У поступку ревизије је да Општина Бачка Топола у својим пословним књигама није 

исказала целокупну имовину која је у јавној својини Општине и то најмање за вредност:  

 шест  објеката комуналне делатности,  једна  зграда туризма, четири  помоћне зграде, 

три  помоћне зграде у којима Општина Бачка Топола има идеални део својине, две  

породичне стамбене зграде и две породичне стамбене зграде у којима Општина Бачка 

Топола има идеални део својине. 

Ризик 

Уколико у пословним књигама Општине  не буде евидентирана сва имовина која је у 

јавној својини Општине Бачка Топола  постоји ризик од неовлашћене употребе, 

оштећења и губитка имовине и да ће исказана имовина Општине у финансијским 

извештајима бити потцењена. 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да идентификују сву 

имовину  која је у јавној својини општине и спроведу одговарајуће радње ради уноса ове 

имовине у пословне књиге општине. 

 

Месне заједнице исказале су зграде и грађевинске објекте у укупном износу од 125.144 

хиљада динара.  

У поступку ревизије испитивали непокретности које су  у својим билансима стања 

исказале следеће месне заједнице: Месна заједнице Гунарош, Месна заједнице Ново 

Орахово, Месна заједнице Стара Моравица. 

2) Месна заједница Стара Моравица  

је у билансу стања је исказала вредност зграда и грађевинских објеката (контно 011100) 

у износу од  14.250 хиљада динара. Вредност исказане имовине се односи на Капитално 

одржавање пензионерског дома конто 011196 у износу од 218 хиљада динара, капитално 
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одржавање путева конто 011195 у износу од 493 хиљаде динара, капитално одржавање 

зграде конто 011194 у износу од 8.191 хиљаду динара и водовод  конту 011151 у износу 

од 5.347 хиљада динара. Вредност исказане имовине односи се на улагања из ранијих 

година које је ова месна заједница имала по основу капиталног одржавања објеката које 

она не води у својим пословним књигама и на ту вредност није обрачунала и 

евидентирала амортизацију.   

3)Месна заједница Гунарош је у Билансу стања исказала вредност зграда и 

грађевинских објеката ( конто 011100) у износу од 44.343  хиљаде динара. Месна 

заједница Гунарош не води помоћну књигу основних средстава. По изјашњењу 

одговорног лица вредност исказане имовине односи се на Зграду цивилног друштва у 

износу од 2.973 хиљаде динара, друштвена сала Цивилног центра у износу од 6.043 

хиљаде динара, паркинг простор у износу од 3.127 хиљада динара и водоводна 

инфраструктура у износу од 32.199 хиљада динара која је по објашњењу Председника 

савета ове месне заједнице, примопредајом дата ЈП „Комград“ Бачка Топола, али није 

искњижена из пословних књига месне заједнице.  

4) Месна заједница Ново Орахово је и Билансу стања исказала вредност зграда и 

грађевинских објеката у износу од 23.882 хиљада динара који се односе на 

водопривредне објекте садашње вредности 17.494 хиљаде динара, грађевинске објекте 

садашње вредности 4.427 хиљада динара и електричне водове у износу од  1.961 хиљаду 

динара.  

Месне заједнице Стара Моравица, Гунарош и Ново Орахово су у својим пословним 

књигама евидентирале вредност водопривредних објеката, електричних водова, паркинг 

простора, водоводне инфраструктуре, улагања у капитално одржавање путева и водовод. 

Имајући у виду одредбе члана 18 Закона о јавној својини, Општина Бачка Топола треба 

да преиспита основ по коме месне заједнице књиже ову имовину у својим пословним 

књигама и у складу с тим предузму активности да се наведена имовина укњижила код 

носиоца права својине.  

Опрема (конто 011200) исказана је у консолидованом Билансу стања у укупном износу 

од 96.973 хиљаду динара и то код следећих буџетских корисника:  
Табела бр. 36: Опрема    

          у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 

31.12.2022. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 Општинска управа 49.931 51,5 

2 Библиотека "Ержебет Јухас" Бачка Топола 1.908 2,0 

3 Дом културе општине Бачка Топола 2.348 2,4 

4 Музеј Бачке Тополе 432 0,4 

5 Предшколска установа "Бамби" Бачка Топола 9.835 10,1 

5 Туристичка организација 241 0,2 

6 Месне заједнице (збирно) 32.278 33,3 

7 Укупно 96.973 100,0 

 

1) Општинска управа 

Општинска управа исказала је опрему садашње вредности 49.931 хиљада динара и 

увидом у помоћну књигу утврдили смо да се односи на: опрему за саобраћај садашње 

вредности 593 хиљада динара, административну опрему садашње вредности 9.287 
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хиљада динара, опрему за пољопривреду садашње вредности 13.643 хиљада динара, 

опрема за заштиту животне средине у износу од 19.520 хиљада динара, медицинска и 

лабораторијска опрема садашње вредности 5.832 хиљада динара, опрема за образовање, 

науку, културу и спорт садашње вредности 23 хиљада динара, опрема за јавну 

безбедност садашње вредности 1.033 хиљада динара. 

Остале некретнине и опрема (конто 011300) исказана је у износу од 1.034 хиљада 

динара код следећих буџетских корисника: Месне заједнице Ново Орахово у износу од 

1.014 хиљада динара и Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола у износу од 20 

хиљада динара.  

Природна имовина (конто 014000) исказана је у износу од 3.149.712 хиљада динара и 

у највећем делу односи се на земљиште исказано код Општинске управе Општине Бачка 

Топола. 
Табела бр. 37: Природна имовина                                                                         у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 

31.12.2022. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 Општинска управа 3.143.300 99,80 

2 Месне заједнице 6.412  0,20 

 Укупно 3.149.712 100,00 

 

1) Општинска управа Општине Бачка Топола исказала је природну имовину 

укупне вредности 3.143.300 хиљада динара која се односи на пољопривредно земљиште 

(конто 014111) у износу од 4.049 хиљада динара, грађевинско земљиште (конто 014112) 

у износу од 3.083.745 хиљада динара и на шуме и воде (конто 014300) у износу од 55.506 

хиљада динара. 

Везано за податке о земљишту који чине јавну својину Општине Бачка Топола, на захтев 

ревизије  Општина је извршила упоређивање података  из евиденција Републичког 

геодетског завода, регистра јединствене евиденције непокретности и пословних књига 

које води Општина Бачка Топола. На основу података који су нам дати утврђено је да  

Општина Бачка Топола у својим пословним књигама нема евидентирано и у свом 

Билансу стања исказану вредност свог земљишта које је у јавној својини општине и то 

најмање за вредност 47 парцела грађевинског земљишта површине 161079 м2.  

Увидом у помоћну књигу је да је Општина Бачка Топола евидентирала грађевинско 

земљиште укупне површине 22.085.056 м2 за укупно 4.371 катастарску парцелу. У 

помоћној књизи земљишта није евидентирано пољопривредно земљиште и шуме и воде. 

На основу изјашњења одговорног лица, у главној књизи више је евидентирано 

пољопривредно земљиште вредности 4.049 хиљада динара јер је то земљиште већ 

евидентирано као грађевинско земљиште. У главној књизи више је евидентиран износ 

од 55.506 хиљада динара који се односи на део вештачког језера који се налази на 

парцели чија вредност је већ евидентирана на контима грађевинског земљишта.  

Откривене неправилност 

У поступку ревизије утврдили смо да је: 

- Општинска управа Бачка Топола у главној књизи више исказала вредност земљишта и 

то пољопривредно земљиште (конто 014111) у износу од 4.049 хиљада динара и шуме и 

воде (конто 014300) у износу од 55.506 хиљада динара, 
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- Општинска управа није у својим пословним књигама евидентирала 47 парцела 

грађевинског земљишта површине 161079 м2. 

Ризик 

Уколико у пословним књигама Општине  не буде евидентирана сва имовина која је у 

јавној својини Општине Бачка Топола  постоји ризик од неовлашћене употребе, 

оштећења и губитка имовине и да ће исказана имовина Општине у финансијским 

извештајима бити потцењена. 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да идентификују сво 

земљиште  које је у јавној својини општине, утврде стварно стање природне имовине и 

спроведу одговарајуће радње ради евидентирања у пословним књигама општине. 

 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси (конто 015000) исказани су у 

Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2022. године у износу од 1.779.440 хиљада 

динара и у обухватају Нефинансијску имовину у припреми у износу од 1.779.202 хиљада 

динара и Авансе за нефинансијску имовину у износу од 238  хиљада динара.   

 

Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) исказана је код следећих 

корисника:  
Табела бр. 38: Нефинансијска имовина у припреми                                 у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 31.12.2022. 

године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 Општинска управа 1.335.585 75,1 

2 
Дом културе општине Бачка 

Топола 
143.431 8,0 

3 Месне заједнице (збирно) 300.186 16,9 

4 Укупно 1.779.202 100 

 

1) Општинска управа исказала је нефинансијску имовину у припреми на дан 

31.12.2022. године у износу од 1.335.585 хиљада динара.  

Како је описано у делу извештаја у тачки 2.3.3.1. Попис имовине и обавеза, није извршен 

попис имовине у припреми која је у пословним књигама евидентирана у износу од 

1.335.585 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Општинска управа није усвојила интерни актом којим је уредила начин 

преношења имовине из припреме у употребу, те се нисмо могли уверити у степен 

довршености имовине у припреми.  

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврдили смо да је Општинска 

управа на економској класификацији 015100 - Нефинансијска имовина у припреми 

евидентирала плаћања по основу аванса за нефинансијску имовину, уместо на 

економској класификацији 015200 - Аванси за нефинансијску имовину. Општинска 

управа је сачинила преглед плаћених аванса за нефинансијску имовину за које до 

31.12.2022. године добављачи нису доставили правдање аванса.  
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Табела бр. 39: Стање на контима аванса дан 31.12.2022. године   

          у хиљадама динара 

Р.бр 
Датум 

исплате 
Број фактуре Извођач радова 

Плаћања по 

основу 

аванса 

/профактура 

Износ 

рализован

их аванса 

до 

31.12.2022. 

Износ 

аванса 

31.12.2022. 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 30.03.2022 03-22 

„Gea Water Work“ 

доо Смедерево 144 0 0 

2. 18.02.2022 1/22 

„Amkor“ доо Нови 

Сад 10.596 8.969 1.627 

3. 30.08.2022 0003/22 

„Lukač Putevi“ доо 

Темерин 33.594 22.881 10.713 

4. 28.12.2022 

001-

1000018913/2

022 

„Beogas“ доо 

Београд 
1.444 

0 1.443 

5. 09.12.2014 12 

„Vojput“ ад 

Суботица 13.481 12.451 1.029 

УКУПНО: 59.259  44.301 14.958 

 

Откривене неправилности  

У поступку ревизије утврдили смо да је Општинска управа по основу плаћених аванса 

који нису реализовани до 31.12.2022. године, више исказала Нефинансијску имовину у 

припреми (конто 015100), а мање Авансе за нефинансијску имовину (015200) у укупном 

износу од 14.958 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем.    

Ризик 

Уколико се аванси за нефинансијску имовину не евидентирају у складу са прописима 

постоји ризик од нетачног исказивања имовине у финансијским извештајима.  

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Бачка Топола да авансе за 

нефинансијску имовину евидентирају у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем.  

 

 

Месне заједнице су исказале нефинансијску имовину у припреми у износу од 300.186 

хиљада динара и то: Месна заједница Пачир у износу од 71.519 хиљада динара, Месна 

заједница Бачки Соколац у износу од 30.412 хиљада динара, Месна заједница Горња 

Рогатица 7.109 хиљада динара, Месна заједница Карађорђево у износу од 24.292 хиљада 

динара, Месна заједница Криваја 21.515 хиљада динара, Месна заједница Мали Београд 

у износу од 9.670 хиљада динара, Месна заједница Ново Орахово у износу од 2.295 

хиљада динара, Месна заједница Његошево у износу од 8.799 хиљада динара, Месна 

заједница Панонија у износу од 31.231 хиљаду динара, Месна заједница Победа у износу 

од 36.313 хиљада динара, Месна заједница Стара Моравица у износу од 23.532 хиљаде 

динара и Месна заједница Томиславац у износу од 33.499 хиљада динара. У поступку 

ревизије ревидирали смо нефинансијску имовину у припреми код Месне заједнице 

Пачир. 
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2) Месна заједница Пачир исказала је нефинансијску имовину у износу од 71.519 

хиљада динара која се односни на друге објекте у припреми – бушење термалног бунара 

у износу од 56.378 хиљада динара (конто 015115) и израду документације у износу од 

15.141 хиљаду динара. Наведна нефинансијска имовина у припреми су инвестициона 

улагања месне заједнице из ранијих година. Према изјашњењу одговорних лица 

термални бунари се налазе у склопу објекта „термалне бање“ која је у употреби и дата је 

на управљање привредном субјекту основаном од стране месне заједнице и удружења 

грађана.  

Откривене неправилности  

У поступку ревизије утврђено  је да је Месна заједница Пачир више исказала 

нефинансијску имовину у припреми (контно 015100) у износу од 71.519 хиљада динара 

за вредност термалних бунара у склопу „термалне бање“ у Пачиру који су у употреби, а 

за исти износ je мање евидентирана имовина у употреби на контима Зграде и 

грађевински објекти (конто 011100), што није у складу са чланом 10 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контним планом за буџетски систем.    

Ризик 

Уколико се аванси за нефинансијску имовину не евидентирају у складу са прописима 

постоји ризик од нетачног исказивања имовине у финансијским извештајима.  

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Пачир да се имовину која је 

употреби књижи на контима имовине у употреби и да преиспита улагања која су предата 

другим лицима на основу акта надлежног органа и у складу са тим изврши одговарајућа 

књижења. 

 

Нематеријална имовина (конто 016000) исказана је у Билансу стања на дан 31. 

децембра 2022. године у износу од 102.147 хиљада динара код следећих буџетских 

корисника: 
Табела бр. 40: Нематеријална имовина                                                    у хиљадама динара 

Р.б. Корисник Стање на дан 31.12.2022. године 
1 2 3 

1 Општинска управа 722 

2 Музеј 584 

3 Библиотека 99.296 

4 Месне заједнице - укупно 1.545 

  Укупно 102.147 

Највећи део нематеријалне имовине исказала је Библиотека у износу од 99.296 хиљада 

динара и односи се на књижевна и уметничка дела. 

 Нефинансијска имовина у залихама – категорија 020000 

У Билансу стања Општине Бачка Топола на дан 31.12.2022. године исказана је 

вредност нефинансијске имовине у залихама у износу од 4.794 хиљада динара, од чега 

се  на робу за даљу продају односи износ од 281 хиљаду динара, на залихе ситног 

инвентара односи износ од 4.232 хиљаде динара и на залихе потрошног материјала у 

износу од 281 хиљаду динара. Залихе ситног инвентара исказали су Општинска управа 

у износу од 3.920 хиљада динара, Музеј у износу од 88 хиљада динара и 224 Месна 

заједница Победа. Залихе потрошног материјала у износу од 281 хиљаду динара 

исказала је Предшколска установа „Бамби“. 

У поступку ревизије анализирали смо да ли је у консолидованом Билансу стања 

успостављена равнотежа између нефинансијске имовине (класе 000000) у активи и 
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извора средстава у пасиви (класа 300000) и утврдили да постоји одступање, како је 

приказано у наредној табели.  
Табела бр. 41: Преглед равнотеже између нефинансијске имовине  и извора средстава 

         у хиљадама динара 

 назив  

ек. 

клас. износ назив ек. клас. износ  разлика 

нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима 010000 

      

11.327.927  

извори нефинансијске 

имовине у сталним 

средствима 311100 

         

11.281.255  

       

46.672  

нефинансијска 

имовина у залихама 020000 

               

4.794  

извори нефинансијске 

имовине у залихама 311200 

                  

6.058  

-        

1.264  

 

Откривене неправилности  

У поступку ревизије утврдили смо да није успостављена билансна равнотежа  јер: 

-  није усаглашена вредност  између нефинансијске имовине у сталним средствима и 

извора за износ од 46.672 хиљаде динара и  

- није усаглашена вредност нефинансијске имовине у залихама са изворима 

нефинансијске имовине у залихама за 1.264 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се не успостави прописана билансна равнотеже између између имовине и 

извора имовине јавља  се ризик од нетачног и необјективног финансијског извештавања. 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да у пословним књигама и 

финансијским извештајима успоставе билансну равнотежу између нефинансијске 

имовине и извора ове имовине. 

 

2.3.3.2.2. Финансијска имовина 

Финансијска имовина (класа 100000) је у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказана у нето вредности од 968.240 хиљада динара и обухвата 

следеће позиције: 
Табела бр. 42: Финансијска имовина                                                                           у хиљадама динара 

Редни 

број 
ОПИС 

Биланс стања 

31.12.2021. године 

Биланс стања 

31.12.2022. године 

1 2 3 4 

1 
Дугорочна домаћа финансијска 

имовина 
109.245 226.850 

2 
Новчана средства, племенити метали 

и хартије од вредности 
477.637 244.059 

3 Краткорочна потраживања 9.848 257.277 

4 Краткорочни пласмани 1.290 202.410 

5 Активна временска разграничења 41.413 37.644 

  Укупно 639.433 968.240 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина (група конта 111000)  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године дугорочна домаћа 

финансијска имовина исказана је у износу од 226.850 хиљада динара, а односи се на 

домаће акције и остали капитал. 
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Домаће акције и остали капитал (синтетички конто 111900 ) 

  У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године домаће акције и остали 

капитал исказан је у износу од 226.850 хиљада динара. Овај износ је евидентиран код 

Општинске управе општине Бачка Топола и односи се на учешће капитала у домаћим 

јавним нефинансијским предузећима и институцијама у износу од 226.691 хиљаду 

динара и учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним предузећима у износу 

од 159 хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирано учешће у капиталу јавних предузећа и 

привредних друштава које је исказано у износу од 226.850 хиљада динара.   
Табела бр. 43: Преглед учешћа оснивачког капитала општине Бачка Топола на дан 31.12.2022. 

године                                                                                                                          у хиљадама динара 

Редни број  
Назив Јавног предузећа чији је 

оснивач ЈЛС 

Оснивачки 
капитал 

евидентиран у 

књигама 
општине на 

конту 111900 

Исказан износ у 

билансу стања 

ЈП на дан 
31.12.2022.  

Оснивачки 

капитал 

општине према 
подацима из 

АПР-а код 

јавних 

предузећа 

Износ 

оснивачког 
капитала у акту 

о оснивању ЈП 

и измени акта  

1 2 3 4 5 6 

Општинска управа општине Бачка Топола 

1 

ЈП за комунално стамбене 

грађевинске делатности "Комград" 
Бачка Топола 

200.513 200.513 200.513 200.513 

2 

ЈП за одржавање пијаце и пружање 

услуга по њој "Тржница" Бачка 

Топола 

100 100 100 100 

3 

ЈП за грађевинско земљиште, 

путеве и изградњу објеката 
заједничке комуналне потрошње и 

урбанистичко планирање и 

уређење Бачка Топола 

36 36 36 36 

4 
Први војвођански индустријски 
парт - логистички центар д.о.о. 

Бачка Топола 

14.026 14.026 14.026 14.026 

5 

"Aqua top" д.о.о. За развој туризма 

Бачка Топола (стари назив УТД 

"Војводина" д.о.о. У стечају Бачка 

Топола) 12.016 178.847 178.890 178.890 

  Укупно 226.691 393.522 393.565 393.565 

 

Табела бр. 44: Преглед учешћа оснивачког капитала  општине Бачка Топола у домаћим 

нефинансијским  предузећима на дан 31.12.2022. године      

                                                                      у хиљадама динара 

Редни 

број  
КОРИСНИК 

Оснивачки 

капитал 
евидентиран у 

књигама 

Општине на 
конту 111900 

Оснивачки 
капитал 

Општине према 

подацима АПР-
а код 

привредних 

друштава 

Износ 

оснивачког 
капитала у акту 

о оснивању 

предузећа и 
измени акта  

1 2 3 4 6 

Општинска управа општине Бачка Топола 

1 ЈП "Завод за урбанизам Војводине" Нови Сад 80 80 80 

2 

Д.о.о. за управљање чврстим комуналним отпадом "Регионална 

депонија" Суботица 11 11 11 

3 Регионална развојна агенција "Панонрег" д.о.о. Суботица 68 68 68 

  Укупно 159 159 159 

Општина Бачка Топола је 22.09.2015. године потписала Уговор о купопродаји стечајног 

дужника Угоститељско туристичког друштва „Војводина“ д.о.о. у стечају Бачка Топола 

и евидентирала учешће у капиталу у износу од 12.015 хиљада динара. Одлуком о 
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оснивању „Aqua top“ д.о.о. Бачка Топола и Одлуком о измени иновиране одлуке о 

оснивању друштва са ограниченом одговорношћу од 10.05.2021. године општина Бачка 

Топола има 100% удела у укупном капиталу друштва и износи 178.890 хиљада динара 

(новчани улог у износу од 44 хиљаде динара, а неновчани улог у износу од 178.847 

хиљада динара). 

Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо да постоји неусаглашеност у исказивању вредности 

учешћа у капиталу предузећа чији је оснивач општина Бачка Топола и то код „Aqua top“ 

д.о.о. Бачка Топола јер је вредност оснивачког капитала исказана у оснивачком акту и 

регистрован код Агенције за привредне регистре 178.890 хиљада динара, учешће у 

капиталу исказано у пословним књигама предузећа 178.847 хиљада динара, а  учешће у 

капиталу евидентирано у пословним књигама  Општинске управе исказано је у износу 

12.015 хиљада динара. 

Ризик  

Евидентирањем финансијске имовине, по основу учешћа у капиталу јавних предузећа и 

нефинансијских приватних предузећа чији је општина оснивач, без претходног 

усаглашавања,  јавља се ризик од нетачног исказивања вредности финансијске имовине. 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бачка Топола да утврде тачан износ учешћа 

у капиталу „Aqua top“ д.о.о. Бачка Топола чији је општина оснивач и на основу тога 

усагласе евиденције у својим пословним књигама, агенцији за привредне регистре и акту 

о оснивању. 

Д.о.о. „Стандард“ комунално предузеће Стара Моравица има уписан и уплаћен 

капитал у Агенцији за привредне регистре у износу од 12.652 хиљаде динара од 

01.07.1999. године (новчани улог 35 хиљада динара, а неновчани улог 12.617 хиљада 

динара), са уделом у власништву од 100% општине Бачка Топола. Одлуком о 

организовању д.о.о. „Стандард“ комунално предузеће Стара Моравица од 31.01.2012. 

године у члану 13 наведено је да је оснивач друштва месна заједница Стара Моравица. 

У члану 10 је наведено да је укупан уписани и уплаћени новчани део основног капитала 

износи 3.000 еура и укупан унети неновчани део основног капитала износи 1.072.127,82 

еура. Капитал није евидентиран у пословним књигама општине Бачка Топола ни у 

пословним књигама месне заједнице Стара Моравица. 

Одлуком о преносу удела без накнаде број 016-47/2022-V од 22.12.2022. године и 

Уговором о преносу удела број 016-1/2023-V од 16.01.2023. године месна заједница 

Стара Моравица преноси без накнаде 100% удела уписаног и уплаћеног новчаног 

основног капитала у износу од 35 хиљада динара и уписаног и унетог неновчаног 

капитала у износу од 12.617 хиљада динара, које има у привредном друштву д.о.о. 

„Стандард“ комунално предузеће Стара Моравица, у корист општине Бачка Топола. 

Одлуком о оснивању д.о.о. „Стандард“ Стара Моравица (пречишћен текст) број УОП-

I:960-2023 од 24.02.2023. године у члану 13 наведено је да је једини члан друштва 

општина Бачка Топола. 

Мере предузете у поступку ревизије број 3 

Општинска управа општине Бачка Топола је у поступку ревизије налогом за књижење 

број М 31 од 02.02.2023. године у пословним књигама евидентирала учешће у капиталу 

за д.о.о. „Стандард“ комунално предузеће Стара Моравица на субаналитичком конту 

111911 – Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 
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институцијама и 311411 – Дугорочна домаћа финансијска имовина у укупном износу од 

12.015 хиљада динара. 

Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности (група конта 121000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године новчана средства, 

племенити метали и хартије од вредности исказани су у укупном износу од 244.059 

хиљада динара и односе се на: 

- жиро и текући рачуни у износу од 54.162 хиљада динара, 

- издвојена новчана средства и акредитиве у износу од 189.712 хиљада динара и 

- средства у благајни у износу од 185 хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни (синтетички конто 121100)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године стање на рачуну 

исказано је у износу од 54.162 хиљаде динара. На основу увида у Преглед података о 

промету и стању на рачуну трезора 206 – општина Бачка Топола на дан 31.12.2022. 

године утврдили смо да стање није исправно исказано.  
 Табела бр. 45: Жиро и текући рачуни                                                                                у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис Износ 

 

1 2 3  

1 Рачун извршења буџета општине Бачка Топола (група подрачуна 640)35 49.147  

2 Рачуни индиректних корисника буџета општине (група подрачуна 641) 37  

3 Месна заједница Победа 221  

4 Месна заједница Гунарош 284  

5 Стање на рачунима за посебне намене (група подрачуна 740, 741, 743, 745) 4.473  

УКУПНО (АОП 1051 у консолидованом билансу стања) 54.162  

 Средства на рачуну извршења буџета општине износе 49.147 хиљада динара. 

Средства на подрачунима индиректних корисника износе 37 хиљада динара и исказани 

су код месне заједнице Стара Моравица у износу од 35 хиљада динара и Месне заједнице 

Бачка Топола у износу од две хиљаде динара, јер ове месне заједнице  нису извршиле 

повраћај пренетих, а неутрошених буџетских средстава до краја године на рачун 

извршења буџета, што је описано у интерним контролама у тачки 2.1.3 овог извештаја.  

 Средства на подрачунима за посебне намене у оквиру Консолидованог рачуна 

трезора општине Бачка Топола на дан 31.12.2022. године приказана су у наредној табели:  
Табела бр. 46: Подрачуни за посебне намене     у хиљадама динара 

Редни број КОРИСНИК Износ 

1 Општинска управа - рачун за избеглице 4.068 

2 Месна заједница Бачка Топола - боловање 1 

3 Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола - рачун за инвестиције 1 

4 Туристичка организација - пружање услуга смештаја 253 

5 Сопствена средства – Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола 8 

6 Сопствена средства -Дом културе општине Бачка Топола 142 

УКУПНО   4.473 

 

 

 
35 Правилник о плану подрачуна консолидованог рачуна трезора „Службени гласник Републике Србије“ 

број 50/2019 

file:///C:/Users/jvidovic/Desktop/BAČKA%20TOPOLA/0%20%20РАДНИ%20ПАПИР/Pomocne%20tabele%20finansijska%20imovina.xlsx%23RANGE!%23REF!
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Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо да је: 

- Месна заједница Победа је погрешно попунила Образац 1 – Биланс стања јер је износ 

од 221 хиљаду динара уписала на синтетички конто 121100 – Жиро и текући рачун (АОП 

1051) уместо на синтетички конто 122100 – Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (АОП 1061) и 

- Месна заједница Гунарош је погрешно попунила Образац 1 – Биланс стања јер је износ 

од 284 хиљаду динара уписала на синтетички конто 121100 – Жиро и текући рачун (АОП 

1051) уместо на синтетички конто 122100 – Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (АОП 1061), 

 што није у складу са чланом 6 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансисјких извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање у буџетских фондова.  

Ризик 

Уколико се образац 1 – Биланс стања не попуњава у складу са прописом јавља се ризик 

од нетачног исказивања података. 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Победа и Месне заједнице Гунарош 

да образац 1 – Биланс стања попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање у буџетских 

фондова. 

 

Издвојена новчана средства и акредитиви (синтетички конто 121200)  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године издвојена новчана 

средства и акредитиви исказани су у износу од 189.712 хиљада динара. Издвојена 

новчана средства и акредитиве у својим билансима стања исказали су следећи 

корисници: 

- Дом културе општине Бачка Топола у износу од 189.686 хиљада динара (средства 

добијена по Уговору о донацији број БГА/5691/4/2020 од 28.12.2020. године и 

БГА/5902/2/2022 од 28.12.2020. године од Мађарске владе, а у сврху претварања хотела 

у Бачкој Тополи у мултифункционални објекат – културни, уметнички и 

административни центар Бачке Тополе),  

- Месна заједница Горња Рогатица у износу од 26 хиљада динара. 

 

Благајна (синтетички конто 121300) 

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године благајна је исказана у 

износу од 185 хиљада динара. Ову билансну позицију исказали су следећи корисници у 

свом билансу стања: 

- Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола у износу од четири хиљаде динара и 

- Месне заједнице Пачир у износу од 181 хиљаду динара. Исказано стање код Месне 

заједнице Пачир односи се на  авансни рачун за гориво36 који је месна заједница 

евидентирала на субаналитичком конту 121315 – Благајна бонова за гориво. 

 

 
36 број 9860941695 од 07.10.2021. године од „Нис“ а.д. Нови Сад 
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Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо да је Месна заједница Пачир више исказала стање на 

синтетичком конту 121300 – Благајна у износу од 181 хиљаду динара који се односни на 

авансни рачун за гориво, а за исти износ мање је исказала стање на синтетичком конту 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције,  што није у складу са чланом 11 Правилником 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама пословне промене не евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем јавља се ризик од погрешног исказивања билансних позиција. 

Препорука број 26 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Пачир да дате авансе евидентирају 

на прописаним контима у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Краткорочна потраживања (група конта 122000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године краткорочна потраживања 

исказана су у нето износу од 257.277 хиљада динара и односе се на потраживања по 

основу продаје и друга потраживања.  

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (синтетички конто 122100) 

исказана су у бруто износу од 264.648 хиљада динара, односно у нето износу од 257.277 

хиљада динара. Потраживања су исказана код следећих буџетских корисника:  
Табела бр. 47: Потраживања по основу продаје и друга потраживања           у хиљадама динара 

Редни 

број 
КОРИСНИК 

Биланс стања 31.12.2022. 

године 

1 2 3 

1 Општинска управа 248.720 

2  Предшколска установае „Бамби“ 2.018 

3 МЗ Томиславци  1.715 

4 МЗ Горња Рогатица 1.610 

5 МЗ Пачир 857 

6 МЗ Стара Моравица 656 

7 МЗ Мали Београд 515 

8 МЗ Његошево 499 

9  МЗ Карађорђево 394 

10 МЗ Ново Орахово 210 

11 Дом културе општине Бачка Топола 50 

12 Туристичка организација општине Бачка Топола 33 

укупно 257.277 

Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо да је: 

- месна заједница Гунарош за 284 хиљаде динара мање исказала стање на синтетичком 

конту 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања колико је  

евидентирано у главној књизи са стањем на дан 31.12.2022. године, а исти износ исказала 

на конту 121100-Жиро и текући рачуни, што није у складу са члан 6 став Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава ООСО и буџетских фондова.  
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-месна заједница Победа за 221 хиљаду динара мање исказала стање на синтетичком 

конту 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања колико је  

евидентирано у главној књизи са стањем на дан 31.12.2022. године, а исти износ исказала 

на конту 121100-Жиро и текући рачуни, што није у складу са члан 6 став Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава ООСО и буџетских фондова. Ова 

неправилност описана је у делу извештаја у тачки 2.3.3.2.2. финансијска имовина - Жиро 

и текући рачуни (синтетички конто 121100) 

 

1) Општинска управа 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су у 

износу од  248.720 хиљада динара и приказана су у наредној табели:  
Табела бр. 48: Потраживања исказана код Општинске управе          у хиљадама динара 

Редни 

број 
конто Опис потраживања 

Укупна потраживања 

на дан 31.12.2022. 

године 

1 2 3 4 

1 122111 потраживања од купаца  313 

2 122131 потраживања за уговорене камате  584 

3 122146 потраживања за откупљене станове  782 

4 122147 потраживања за стамбене кредите  12 

5 122194 
потраживања од других правних и физицких лица за 

накнаду штете  
3.022 

6 122198 остала краткороцна потраживања  244.007 

    укупно 248.720 

 

Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврдили смо следеће: 

- исказана су краткорочна потраживања од купаца у износу од 93 хиљаде динара, а да су 

иста настала у периоду 2008.-2009. године на основу рефундација заједничких трошкова 

од закупца Асоцијација за развој општине Бачка Топола,  

-за 3.022 хиљаде динара исказана су потраживања од других правних и физичких лица 

која су настала у ранијем периоду, а која се према изјашњењу одговорног лица односе на 

потраживања која су прокњижена у моменту активирања менице у 2014. години, која 

није наплаћена због непотпуне документације. 

Ризик 

Уколико се настави са погрешним евидентирањем краткорочних потраживања у 

пословним књигама и исказивањем истих у финансијским извештајима постоји ризик од 

нереално исказаних потраживања у Билансу стања. 

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Топола да преиспитају настанак 

евидентираних потраживања у смислу рочности и наплативности и у пословним књигама 

искажу стварно стање потраживања. 

 

Остала краткорочна потраживања у износу од 244.007 хиљада динара односе се на 

потраживања од ненаплаћених јавних прихода која администрира и наплаћује Одељење 

за финансије, утврђивање и наплату јавних прихода. 
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Потраживања за ненаплаћене јавне приходе које администрира и наплаћује Одељење за 

финансије, утврђивање и наплату јавних прихода приказана су у следећој табели:  
Табела бр. 49: Потраживања по основу ненаплаћених јавних прихода   у хиљадама динара 

Облик јавних прихода Конто 

Потраживања на дан 

31.12.2022. године 
Укупна 

потраживања 

на дан 

31.12.2022. 

године 
Главни дуг Камата 

1 2 3 4 5 

Порез на зeмљиште 711147 -2 0 -2 

Самодопринос према зарадама запослених на 

територији општине 
711181 -80 0 -80 

Самодопринос из прихода пољопривреде и 

шумарства 
711183 38.686 29.284 67.970 

Самодопринос из прихода лица која се баве 

самосталном делатношћу 
711184 15.322 16.528 31.850 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне 

књиге 
713121 44.771 26.370 71.141 

Порез на имовину обвезника који воде пословне 

књиге 
713122 14.536 24.547 39.083 

Комунална такса за држање музичких уређаја и 

приређивање музичког програма у угоститељским 

објектима 

714421 -79 0 -79 

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, 

укључујући и истицање и исписивање фирме ван 

пословног простора на објектима и просторијама који 

припадају јединици локалне самоуправе (коловози, 

тротоари, зелене површине, бандере и сл.) 

714431 -42 238 196 

Комунална такса за држање моторних возила, осим 

пољопривредних возила и машина 
714513 -80 0 -80 

Боравишна такса 714553 20 2 22 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине 714562 2.016 501 2.517 

Накнада за коришћење простора на јавној површини 

у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, 

књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности 

714565 471 35 506 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање 

за сопствене потребе и за потребе других лица 
714566 -10 0 -10 

Комунална такса за држање средстава за игру 714572 216 289 505 

Комунална такса за коришћење витрина ради 

излагања робе ван пословног простора 
714573 2 29 31 

Комунална такса за истицање фирме на пословном 

простору 
716111 9.025 18.051 27.076 

Комунална такса за истицање и исписивање фирме 

ван пословног простора на објектима и просторима 

који припадају јединици локалне самоуправе 

(коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл) 

фирме на пословном простору 

716112 -6 1 -5 

Комунална такса за коришћење простора на јавним 

површинама или испред пословног простора у 

пословне сврхе 

741531 1.530 2.008 3.538 
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Комунална такса за заузеће јавне површине 

грађевинским материјалом 
741535 -208 20 -188 

општинске административне таксе 742251 0 0 0 

Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате, 

који је правна последица принудне наплате изворниг 

прихода јединица локалне самоупрае 

743924 12 4 16 

Укупна потраживања која администрира Одељење за финансије, 

утврђивање и наплату јавних прихода 
126.100 117.907 244.007 

 

Укупна потраживања по рачунима јавних прихода која администрира Одељење за 

финансије, утврђивање и наплату јавних прихода на дан 31.12.2021. године 

евидентирана су у износу од 244.007 хиљада динара. Увидом у преглед из обрасца ГО-

3/1 - Преглед стања на рачунима за период од 01.01. до 31.12.2022. године исказана 

потраживања чине главница у износу од 150.282 хиљаде динара, претплата у износу од 

24.181 хиљада динара и камата у износу од 117.907 хиљада динара. 

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама које су директни корисник Општинска управа Општине Бачка Топола 

и седам индиректних корисника (МЗ Стара Моравица, МЗ Пачир,  МЗ Томиславци, МЗ 

Мали Београд, МЗ Горња Рогатица, МЗ Панонија и Мз Његошево), на захтев ревизије, 

упутили на адресе дужника. У току ревизије послате су независне конфирмације на 

адресу 18 дужника, враћено је осам конфирмација од којих је код шест дужника стање 

потраживања усаглашено, код једног дужника евидентирано потраживање је веће за 

1.584 хиљаде динара од потраживања исказаних у пословним књигама индиректног 

корисника МЗ Горња Рогатица, док је код једног дужника евидентирано потраживање 

мање за 174 хиљаде динара од потраживања исказаних у пословним књигама Месне 

заједнице Панонија. У следећој табели дат је преглед конфирмација по буџетским 

корисницима: 
Табела бр. 50: Стање потраживања у пословним књигама на дан 31.12.2022. године и стање послатих 

конфирмација                                                                                                                         у хиљадама динара 

Ред. 

бр 
Купац 

Стање по 

књигама 

Стање 

примљене      

конфирмациј
е    

Неусаглашен

о у динарима 

(мање 
исказано) 

Неусаглашен

о у динарима 

(више 
исказано) 

Нема 

одговора 

1 2 3 4 5 6 7 

  Општинска управа 236 93 0 0 1 

1 
Асоцијација за развој општине Бачка 
Топола- Бачка Топола 

93 93 0 0   

2 
Апотекарска установа "Бену" 

Београд  
143         

3 "Shandong luqiao group" Београд 0 0 0 0   

  МЗ Стара Моравица 630 263 0 0 1 

4 
Угоститељство"Маркос Фало" Стара 
Моравица 

188 188 0 0   

5 "Реки" доо Стара Моравица 75 75 0 0   

6 "Салаш Милер" доо Бајмок 367         

  МЗ Пачир 635 635 0 0 0 

7 УР "ЛА ГУСТО" Пачир 283 283 0 0   

8 "Пачир" доо Пачир 352 352 0 0   

  МЗ Томиславци 1.591     0 3 
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9 "Агростан" доо Томиславци 254         

10 "Арес ВНД" доо Кула 924         

11  "Маркет К" стр Бачка Топола 413         

  МЗ Мали Београд 515 0 0 0 2 

12 ЈП ПТТ Саобраћај Србије Београд 0       1 

13 "Арес ВНД" доо Кула 515       1 

  МЗ Горња Рогатица 1.606 22 1.584 0 0 

14 "Криваја"доо Криваја 1.605.648 22.000 1.584     

  МЗ Панонија 0 174 0 174 1 

15 ОШ "Братство јединство" Бајша 0 174   174   

16 ЈП ПТТ Саобраћај Србије Београд 0         

  МЗ Његошево 499 0 0 0 2 

17 "Калембер" доо Његошево 499       1 

18 ЈП ПТТ Саобраћај Србије Београд 0       1 

  Укупно 5.710 1.187 1.584 174 10 

 

2) Месна заједница Пачир 

МЗ Пачир у уговорима  о закупу пословног простора (са три закупца) уговорила је 

плаћање закупнине на евиденциони рачун Месне заједнице 840-29930845-08, а не на 

прописан рачун за уплату јавних прихода 840-742155843-80- Приходи од давања у закуп, 

односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе општине и 

индиректни корисници њиховог буџета. 

3) Месна заједница  Његошево 

Укупно исказана потраживања у Билансу стања на дан 31.12.2022. године износе 499 

хиљада динара. Према изјашњењу одговорног лица потраживања су исказана у 

почетном стању 01.01.2013 године, и односе се на ненаплаћена потраживања за 

испоручену воду од једног правног лица. Није нам достављена документација на основу 

које су исказана иста. 

4) Месна заједница Томиславци 

Укупно исказана потраживања у Билансу стања на дан 31.12.2022. године износе 1.715 

хиљада динара, од тога 713 хиљада динара су потраживања из 2015. године према 

закупцима пословног простора за закуп и комуналне трошкове (два закупца са којима 

нису усаглашена потраживања). 

5) Месна заједница Мали Београд 

Укупно исказана потраживања у Билансу стања на дан 31.12.2022. године износе 515 

хиљада динара, од тога 248 хиљада динара су исказана потраживања од закупца за 

рефундацију трошкова енергије из  периода 2020-2021.годину која нису усаглашена са 

закупцима. 

6) Месна заједница Горња Рогатица 

Укупно исказана потраживања у Билансу стања на дан 31.12.2022. године износе 1.610 

хиљада динара. У почетном стању на дан 01.01.2022. године исказана су потраживања у 

износу 1.606 хиљада динара, која су настала у 2012. години, од тога 1.495 хиљада динара 

фактура за изградњу атарског пута 14 хиљада динара паушал за воду (све истом правном 

лицу). 

7) Месна заједница Ново Орахово 

Укупно исказана потраживања у Билансу стања на дан 31.12.2022. године износе 210 

хиљада динара, од тога 171 хиљада динара исказана је на име осталих потраживања од 
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запослених која се односе на задужење запосленог лица за сет карата које издаје  

закупцима тезги на пијаци као потврду (признаницу)  да је наплаћен закуп.   

 

Откривена неправилност  

У поступку ревизије утврђено је да  

- је МЗ Његошево исказала  краткорочна потраживања у износу 499 хиљада динара која 

су настала  по основу дуга за комуналне услуге у ранијем периоду (почетно стање 2013. 

године),  

- је МЗ Горња Рогатица исказала  краткорочна потраживања у износу 1.509 хиљада 

динара која се односе на фактурисани паушал за воду и градњу атарског пута, а која су 

настала у 2012. години,  

- је МЗ Ново Орахово за 171 хиљаду динара више  исказала остала потраживања од 

запослених (конто 122148)  и више је исказала Обавезе за издате обвезнице и чекове 

(група конта 253000), која се односе на задужење запосленог лица за сет карата које 

издаје закупцима тезги на пијаци као потврду (признаницу) да је наплаћен закуп,  

 

Ризик 

Уколико се настави са погрешним евидентирањем краткорочних потраживања у 

пословним књигама и исказивањем истих у финансијским извештајима постоји ризик од 

нереално исказаних потраживања у Билансу стања. 

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима општине МЗ Његошево, МЗ Горња Рогатица, МЗ 

Ново Орахово да преиспитају краткорочна потраживања  која су евидентирана у 

њиховим пословним књигама и након тога искажу стварно стање краткорочних 

потраживања. 

 

Краткорочни пласмани (група конта 123000)  

 У консолидованом Билансу стања краткорочни пласмани на дан 31.12.2022. године 

исказани су у износу од 202.410 хиљада динара, а односе се на дате авансе, депозите и 

кауције у износу од 2.410 хиљада динара и остале краткорочне пласмане у износу од 

200.000 хиљада динара.  

Дати аванси, депозити и кауције (синтетички конто 123200)  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказани су у износу од 

2.410 хиљада динара, а евидентирани су у Билансима стања код Општинске управе у 

износу од 2.278 хиљада динара, Предшколске установе „Бамби“ у износу од 10 хиљада 

динара и Месне заједнице Ново Орахово у износу од 122 хиљаде динара. 

1) Општинска управа општине Бачка Топола 

 Општинска управа у Билансу стања исказала је дате авансе, депозите и кауције у 

износу од 2.278 хиљада динара, а односе се на авансе за набавку материјала у износу од 

48 хиљада динара и авансе за обављање услуга у износу од 2.230 хиљада динара. Аванси 

за обављање услуга односе се на аванс дат ЈП „Комград“ Бачка Топола у износу од 1.200 

хиљада динара у децембру 2022. године и аванс дат „Војпут“ д.о.о. Суботица у износу 

од 1.030 хиљада динара у 2014. години. Општина Бачка Топола је 27.11.2014. године 

закључила уговор за асфалтирање некатегорисаних путева на територији општине Бачка 

Топола37 и на основу предрачуна38 уплатила износ од 13.481 хиљаду динара извођачу 

 
37 број 404-61/2014-III 
38 Предрачун број 12 
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„Војпут“ д.о.о. Суботица. По окончаној ситуацији39 од 30.04.2022. године услуга је 

извршена и аванс оправдан у износу од 12.451 хиљаду динара. Разлику уплаћеног аванса 

у износу од 1.030. хиљада динара „Војпут“ д.о.о. Суботица је вратио у буџет општине 

Бачка Топола 24.02.2023. године. Општинска управа је вршила усаглашавање са 

добављачима датих аванса, депозита и кауција. 

Остали краткорочни пласмани (синтетички конто 123900)  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказани су у износу од 

200.000 хиљада динара и евидентирани су у Билансу стања код Општинске управе 

општине Бачка Топола.  

1) Општинска управа општине Бачка Топола 

 Општинска управа у Билансу стања исказала је остале краткорочне пласмане у 

износу од 200.000 хиљада динара, а чине их остали краткорочни пласмани у земљи.  

Увидом у Преглед података о промету и стању на рачуну трезора 206 - Општине Бачка 

Топола на дан 31.12.2022. године утврдили смо да је стање на рачуну пласмана банкама 

исказано у износу од 200.000 хиљада динара, а чине их пласмани у „Наша АИК банка“ 

а.д. Београд у износу од 100.000 хиљада динара и „ОТП банка Србија“ а.д. Нови Сад у 

износу од 100.000 хиљада динара. 

Општина Бачка Топола je са „Sberbank Srbija“ а.д. Београд закључила Уговор о 

депоновању вишка ликвидних средстава40 дана 17.02.2022. године. „Sberbank Srbija“ а.д. 

Београд је у току 2022 године променила назив у „Наша АИК банка“ а.д. Београд. Банка 

и Општина Бачка Топола су се сагласили да Општина депонује преко ноћи ликвидна 

средства у износу до 200.000 хиљада динара, за уговорену  камату. 

Општина Бачка Топола је са „ОТП банка Србија“ а.д. Нови Сад закључила Уговор о 

депозиту за кориснике јавних средстава (преконоћно орочење) дана 17.02.2022. године41 

којим су се сагласили да Општина депонује преко ноћи ликвидна средства 

Консолидованог рачуна трезора општине Бачка Топола, са роком важења Уговора до 

17.01.2023. године, а Банка се обавезује да плаћа камату према уговореној камати.  

Активна временска разграничења (група конта 131000)  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године активна временска 

разграничења исказана су у износу од 37.644 хиљада динара и односе се на:  

1) разграничене расходе до једне године у износу од 36 хиљада динара и 

2) обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 37.608 хиљада динара. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци (синтетички конто 131200 )  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, обрачунати неплаћени 

расходи и издаци исказани су у износу од 37.608 хиљада динара и  евидентирани су код 

следећих буџетских корисника: 
Табела бр. 51: Обрачунати ненаплаћени расходи и издаци                 у хиљадама динара  

Р.број КОРИСНИК 
Биланс стања 31.12.2022. 

године 

1 2 3 

1 Општинска управа општине Бачка Топола 17.107 

2 Скупштина општине Бачка Топола 516 

3 Председник општине Бачка Топола 468 

4 Општинско веће општине Бачка Топола 801 

 
39 број 2-4159/36 од 30.04.2022. године 
40 број 285122557001125168 дана 17.02.2022. године 
41 број 4-2/2022-III дана 17.02.2022. године 



 Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Топола за 2022. годину 

_________________________________________________________________________ 

 

 97 

 

 

5 Правобранилаштво општине Бачка Топола 236 

6 Библиотека "Ержебет Јухас" 1.359 

7 Дом културе 1.647 

8 Музеј 509 

9 ПУ "Бамби" 8.568 

10 Туристичка организација 8 

11 МЗ Бачка Топола 307 

12 МЗ Бајша 1.145 

13 МЗ Гунарош 986 

14 МЗ Карађорђево 69 

15 МЗ Ново Орахово 538 

16 МЗ Пачир 776 

17 МЗ Победа 1.297 

18 МЗ Стара Моравица 1.189 

19 МЗ Томиславци 82 

  Укупно 37.608 

 

 У консолидованом билансу стања мање су исказани обрачунати неплаћени расходи 

јер нису исказане обавезе за расходе који су настали у децембру 2022. године за сталне 

трошкове, плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца у укупном износу од 4.994 хиљада динара, како је објашњено у делу 

извештаја у тачки 2.2.3.3.1. Обавезе.  

 

2.3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године износи 

12.300.961 хиљаду динара, а састоји се од обавеза (класа 200000) у износу од 298.083 

хиљаде динара (2,42%) и од капитала, утврђивања резултата пословања и ванбилансне 

евиденције (класа 300000) у износу од 12.002.878 хиљада динара (97,58%). 

2.3.3.3.1 Обавезе 

Укупно исказане обавезе у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2022. године износе 

298.083 хиљаде динара  и односе се на:  
Табела бр. 52: Обавезе                                                         у хиљадама динара 

Р.б. Обавезе 

Исказане обавезе 

у билансу стања 

на дан 31.12.2021. 

године 

Исказане обавезе 

у билансу стања 

на дан 31.12.2022.  

године 

1 2 3 4 

1 Краткорочне обавезе (категорија 220000) 56  56  

2 
Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 

230000) 
 17.418 18.764  

3 Обавезе из пословања (категорија 250000) 24.139  19.067  

4 Пасивна временска разграничења (категорија 290000)  11.936 260.196  

  Укупно: 53.549 298.083 

 

Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000)   

 У Консолидованом Билансу стања обавезе по основу расхода за запослене на дан 

31.12.2022. године  исказане су у износу од 18.764 хиљаде динара и чине их: 
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- обавезе за плате и додатке (група 231000) у износу од 14.703 хиљаде динара, 

- обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 232000)  у износу 

од 577 хиљада динара, 

- обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 234000)  у износу 

од 2.301 хиљаду динара, 

- обавезе по основу социјалне помоћи запосленима (група 236000) у износу од 152 

хиљаде динара и  

- службена путовања и услуге по уговору (група 237000) у износу од 1.031 хиљаду 

динара. 

Обавезе за плате и додатке (група конта 231000) 

 У консолидованом Билансу стања обавезе за плате и додатке на дан 31.12.2022. 

године исказане су у износу од 14.703 хиљаде динара, а чине их: 

- Обавезе за нето плате и додатке у износу од 10.561 хиљаду динара, 

- Обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу од 1.129 хиљада динара, 

- Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке у износу од 2.125 хиљада динара, 

- Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у 

износу од 781 хиљаду динара и 

- Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 

107 хиљада динара. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група конта 234000) 

 У консолидованом Билансу стања обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца на дан 31.12.2022. године исказане су у износу од 2.301 хиљаду динара, а 

чине их: 

- Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца у износу од 1.519 хиљада динара и 

- Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у 

износу од 782 хиљада динара. 

Обавезе за плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца за децембар 2022. године у билансима стања исказали су следећи корисници 

буџета општине Бачка Топола: 
Табела бр. 53: Обавезе за плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца за децембар 2022. године      у хиљадама динара 

Р.број КОРИСНИК 

Обавезе за плате на дан 

31.12.2022.  

Укупно 

(3+4) 
Група 231000 Група 234000 

1 2 3 4 5 

1 Општинска управа општине Бачка Топола 5.079 770 5.849 

2 Скупштина општине Бачка Топола 448 68 516 

3 Председник општине Бачка Топола 266 40 306 

4 Општинско веће општине Бачка Топола 695 106 801 

5 Правобранилаштво општине Бачка Топола 135 20 155 

6 Библиотека "Ержебет Јухас" Бачка Топола 842 141 983 

7 Дом кулутре општине Бачка Топола 939 144 1.083 

8 Музеј општине Бачка Топола 280 42 322 

9 
Предшколска установа "Бамби" општине 

Бачка Топола 
5.812 

938 6.750 

10 Месна заједница Бајша 207 32 239 
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  Укупно 14.703 2.301 17.004 

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање су исказане 

обавезе за плате и додатке за децембар 2022. године у износу од 2.047 хиљадa динара и 

обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца  за децембар 2022. године 

у износу од 309 хиљада динара. Туристичка организација општине Бачка Топола и од 

укупно 15 месних заједница 11 месних заједница у билансима стања на дан 31.12.2022. 

године нису исказале обавезе за плате и додатке и обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца за децембар 2022. године. Две месне заједнице нису 

имале запослена лица 31.12.2022. године. 
Табела бр. 54: Индиректни буџетски корисници који у Билансу стања на дан 31.12.2022. године нису 

исказали обавезе за плате и додатке за децембар 2022. године  

         у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

231000 - Обавезе за плате и додатке Укупно 

231000 
231100 231200 231300 231400 231500 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Туристичка организација 118 12 23 8 1 162 

2 МЗ Бачка Топола 312 32 60 22 3 429 

3 МЗ Горња Рогатица 43 4 8 3 0 58 

4 МЗ Карађорђево 46 4 9 3 1 63 

5 МЗ Криваја 89 8 17 6 1 121 

6 МЗ Ново Орахово 180 16 34 13 2 245 

7 МЗ Његошево 45 4 9 3 1 62 

8 МЗ Пачир 383 35 73 27 4 522 

9 МЗ Панонија 107 9 20 8 1 145 

10 МЗ Победа 45 4 9 3 1 62 

11 МЗ Стара Моравица 88 8 17 6 1 120 

12 МЗ Томиславци 43 4 8 3 0 58 

УКУПНО 1.499 140 287 105 16 2.047 

          

Табела бр. 55: Индиректни буџетски корисници који у Билансу стања на дан 31.12.2022. године нису 

исказали обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца за децембар 2022. године  

         у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

234000 - Обавезе по основу 

социјалних допируноса на терет 

послодавца 

Укупно 

конто 234000 

234100 234200 

1 2 3 4 5 

1 Туристичка организација 16 8 24 

2 МЗ Бачка Топола 43 22 65 

3 МЗ Горња Рогатица 6 3 9 

4 МЗ Карађорђево 6 3 9 

5 МЗ Криваја 12 6 18 

6 МЗ Ново Орахово 24 13 37 

7 МЗ Његошево 6 3 9 

8 МЗ Пачир 52 27 79 

9 МЗ Панонија 15 8 23 

10 МЗ Победа 6 3 9 

11 МЗ Стара Моравица 12 6 18 

12 МЗ Томиславци 6 3 9 
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УКУПНО 204 105 309 

 

Откривене неправилности  

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да су у консолидованом Билансу 

стања мање исказане обавезе  на групи конта 231000 - обавезе за плате и додатке у 

укупном износу од 2.047 хиљадa динара и на групи конта 234000 - обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца у укупном износу од 309 хиљада динара, а  

за износ од 2.356 хиљада динара мање су исказани  Обрачунати неплаћени расходи и 

издаци (конто 131200), јер 11 месних заједница општине Бачка Топола и Туристичка 

организација општине Бачка Топола нису исказали обавезе за плате за децембар месец 

2022. године (како је приказано у табелама број 54 и 55), што није у складу са чланом 4 

став 3 тачка 4а Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик  

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза, јавља се ризик од погрешног 

исказивања обавеза у финансијским извештајима.  

Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације Општине Бачка Топола, 

Месне заједнице Бачка Топола, Месне заједнице Горња Рогатица, Месне заједнице 

Карађорђево, Месне заједнице Криваја, Месне заједнице Ново Орахово, Месне 

заједнице Његошево, Месне заједнице Пачир, Месне заједнице Панонија, Месне 

заједнице Победа, Месне заједнице Стара Моравица и Месне заједнице Томиславци да 

евидентирају у пословним књигама и искажу у финансијским извештајима све обавезе 

за плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

 

Обавезе из пословања (категорија 250000)  

 У консолидованом Билансу стања обавезе из пословања на дан 31.12.2022. године 

исказане су у износу од 19.067 хиљада динара, а чине их: 

- обавезе према добављачима у износу од 18.019 хиљада динара, 

- обавезе за издате чекове и обвезнице у износу од 171 хиљаду динара и  

- остале обавезе у износу од 877 хиљада динара. 

Обавезе према добављачима (група конта 252000)  

 У консолидованом Билансу стања обавезе према добављачима на дан 31.12.2022. 

године исказане су и износу од 18.019 хиљада динара. 
Табела бр. 56: Обавезе према добављачима       у хиљадама динара 

Редни број КОРИСНИК 

Биланс стања 

31.12.2022. 

године 

1 2 3 

1 Општинска управа општине Бачка Топола 10.255 

2 Председника општине 162 

3 Библиотека 246 

4 Дом културе 510 
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5 Предшколска установа 1.039 

6 Туристичка организација 8 

7 Месна заједница Бачка Топола 307 

8 Месна заједница Бајша 780 

9 Месна заједница Гунарош 762 

10 Месна заједница Карађорђево 69 

11 Месна заједница Ново Орахово 538 

12 Месна заједница Пачир 776 

13 Месна заједница Победа 1.296 

14 Месна заједница Стара Моравица 1.189 

15 Месна заједница Томиславци 82 

  Укупно 18.019 

  

1) Општинска управа општине Бачка Топола  

 Општинска управа Општине Бачка Топола је евидентирала обавезе према 

добављачима у износу од 10.255 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије Општинска управа 

општине Бачка Топола, на захтев ревизије, упутила на адресе добављача. У току ревизије 

послате су независне конфирмације на адресе 20 добављача, а враћено је 10 од којих је 

код осам добављача стање обавеза усаглашено, а код два добављача евидентирана 

обавеза је већа за 1.578 хиљада динара од обавеза исказаних у пословним књигама 

Општинске управе. 
Табела бр. 57: Потврда салда                 у хиљадама динара 

Ред.б

р. 
Назив и место добављача 

Књиговодств

ено стање на 

дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмац

ији на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(више 

исказано)  
1 2 3 4 5 6  

1 ЈП "Комград" Бачка Топола 24 28   4  

2 ДДОР Нови Сад 0 0      

3 

ЈП за грађевинско 

земљиште, урбанистичко 

планирање и уређење Бачка 

Топола 2.040 2.040 

     

4 
"Еуро петрол" д.о.о. 

Суботица 0 0 
     

5 "ПТП Дубрава" д.о.о. Бајмок 0 0      

6 "Ари инжењеринг" Црвенка 0 0      

7 
"Ipon bezbednost" д.о.о. Нови 

Сад 43 1.621 
  1.578  

8 Сава осигурање Нови Сад 1.297 1.297      

9 
"Ipon security event" д.о.о. 

Нови Сад 0 0 
     

10 "Амкор" д.о.о. Нови Сад 0 0      

  Укупно 3.404 4.986 0 1.582  

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да предузму све активности у 

циљу усаглашавања стања са добављачима. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола  
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 Предшколска установа „Бамби“ Бачка Топола је евидентирала обавезе према 

добављачима у износу од 1.039 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије Предшколска 

установа „Бамби“ Бачка Топола, на захтев ревизије,  упутила на адресе добављача. У 

току ревизије послате су независне конфирмације на адресу 11 добављача. Од укупно 

шест конфирмација које су враћене са пет добављача стање обавеза усаглашено, а код 

једног добављача евидентирана обавеза је већа за 88 хиљада динара од обавеза исказаних 

у пословним књигама Општинске управе. 
Табела бр. 58: Потврда салда                    у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и место добављача 

Књиговодств

ено стање на 

дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмац

ији на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(више 

исказано)       
 

1 2 3 4 5 6  

1 "Smartcom" Бачка Топола 9 9      

2 
ЈП "Електропривреда 

Србије" Београд 180 180 
     

3 ЈП "Комград" Бачка Топола 25 25      

4 
Завод за јавно здравље, 

Суботица 7 7 
     

5 "Беогас" д.о.о. Београд 344 344      

6 
"Komerc servis product co" 

Нови Сад 62 150 
  88  

  Укупно 627 715 0 88  

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола да 

предузму све активности у циљу усаглашавања стања са добављачима. 

3) Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола  

Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола је евидентирала обавезе према 

добављачима у износу од 246 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије Библиотека 

„Ержебет Јухас“ Бачка Топола, на захтев ревизије,  упутила на адресе добављача. У току 

ревизије послате су независне конфирмације на адресу четири добављача, а враћено је 

два од којих је код једног добављача стање обавеза усаглашено, док је код једног 

добављача евидентирана обавеза мања за четири хиљаде динара од обавеза исказаних у 

пословним књигама предшколске установе. 
Табела бр. 59: Потврда салда               у хиљадама динара 

Редни 

број 

Назив и место 

добављача 

Књиговодствен

о стање на дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмац

ији на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(више 

исказано)  
1 2 3 4 5 6  

1 
Месна заједница Стара 

Моравица 30 26 
4    

2 "АМТ Униагент" Футог 0 0      

  Укупно 30 26 4 0  

Препоручујемо одговорним лицима Библиотеке да предузму све активности у циљу 

усаглашавања стања са добављачима. 
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4) Дом културе Бачка Топола 

Дом културе Бачка Топола је евидентирао обавезе према добављачима у износу од 

510 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама које је субјект ревизије Дом културе Бачка Топола, на захтев ревизије,  

упутило на адресе добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на 

адресу осам добављача, а враћено је пет код којих је стање обавеза усаглашено са стањем 

у пословним књигама Дома културе. 
Табела бр. 60: Потврда салда                   у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и место добављача 

Књиговодств

ено стање на 

дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмац

ији на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(више 

исказано)  

1 2 3 4 5 6  

1 "Нис" а.д. Нови Сад 0 0      

2 
ЈП "Електропривреда Србије" 

Београд 440 440 
     

3 СГЗР "i-Modul" Бачка Топола 0 0      

4 Народно позориште Суботица 0 0      

5 "Nowealth" д.о.о. Београд 0 0      

  Укупно 440 440 0 0  

5) Месна заједница Стара Моравица 

Месна заједница Стара Моравица је евидентирала обавезе према добављачима у 

износу од 1.189 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за 

независним конфирмацијама које је субјект ревизије Месна заједница Стара Моравица, 

на захтев ревизије,  упутила на адресе добављача. У току ревизије послате су независне 

конфирмације на адресу пет добављача, а враћено је четири код којих је стање обавеза  

усаглашено са стањем у пословним књигама месне заједнице. 
Табела бр. 61: Потврда салда                   у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и место добављача 

Књиговодств

ено стање на 

дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмаци

ји на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(више 

исказано)  
1 2 3 4 5 6  

1 
"Agroimpeks" д.о.о. Стара 

Моравица 0 0 
     

2 "D motors group" Суботица 0 0      

3 

Шандор Хорак пр кровни 

радови и тесарска радња 

"Хорци" Стара Моравица 0 0 

     

4 

Анто Мрвељ пр превлачење 

метала, трговина и 

мењачница "Мах" Стара 

Моравица 46 46 

     

  Укупно  46 46 0 0  

 

6) Месна заједница Пачир 

Месна заједница Пачир је евидентирала обавезе према добављачима у износу од 776 

хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 
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конфирмацијама које је субјект ревизије месна заједница Пачир, на захтев ревизије,  

упутила на адресе добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на 

адресу два добављача. Враћене су обе конфирмације у којима су обавезе према 

добављачима усаглашене са стањем пословним књигама месне заједнице. 
Табела бр. 62: Потврда салда                   у хиљадама динара 

Редни број Назив и место добављача 

Књиговодст

вено стање 

на дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмаци

ји на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(више 

исказано)  
1 2 3 4 5 6  

1 
"ПТП Дубрава" д.о.о. 

Бајмок 0 0 
     

2 
"Лизи" д.о.о. Стара 

Моравица 70 70 
     

  Укупно  70 70 0 0  

7) Месна заједница Победа  

Месна заједница Победа је евидентирала обавезе према добављачима у износу од 

1.296 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за 

независним конфирмацијама које је субјект ревизије месна заједница Победа, на захтев 

ревизије,  упутила на адресе добављача. У току ревизије послате су независне 

конфирмације на адресу пет добављача, а враћено је четири од којих је код два 

добављача стање обавеза усаглашено. Код једног добављала евидентирана обавеза је 

већа за 28 хиљада динара од обавеза исказаних у пословним књигама Месне заједнице, 

а код једног добављача евидентирана обавеза је мања за 13 хиљада динара од  обавеза 

исказаних у пословним књигама Месне заједнице. 
Табела бр. 63: Потврда салда       

                    у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и место добављача 

Књиговодств

ено стање на 

дан 

31.12.2022. 

Стање по 

конфирмац

ији на дан 

31.12.2022. 

Неусаглаш

ено у 

динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(више 

исказано)  
1 2 3 4 5 6  

1 
"Color commerce" д.о.о. 

Бачка Топола 4 4 
     

2 
ЈП "Електропривреда 

Србије" Београд 499 527 
  28  

3 "ПП победа" а.д. Победа 43 30 13    

4 СЗР "Зоки-коп" Мали Иђош 382 382      

  Укупно 928 943 13 28  

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Победа да предузму све активности 

у циљу усаглашавања стања са добављачима. 

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање су исказане 

обавезе према добављачима у износу од 2.638 хиљада динара. Туристичка организација 

општине Бачка Топола, Музеј општине Бачка Топола и девет  месних заједница, обавезе 

за сталне трошкове за децембар 2022. године нису евидентирали у пословним књигама  

и исказали у билансима стања на дан 31.12.2022. године. 
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Табела бр. 64: Индиректни корисници који на дан 31.12.2022. године нису исказали обавезе према 

добављачима                                                                                                                                       

                                                                              у хиљадама динара 

Редни број КОРИСНИК 
Добављачи у земљи 

на дан 31.12.2022.  

1 2 3 

1 Месна заједница Ново Орахово 575 

1 Месна заједница Криваја 188 

2 Месна заједница Бачки Соколац 205 

3 Месна заједница Горња Рогатица 134 

4 Месна Заједница Карађорђево 267 

5 Месна заједница Мали Београд 289 

6 Месна заједница Панонија 417 

7 Месна заједница Његошево 201 

8 Месна заједница Томиславци 283 

9 Турисничка организација 6 

10 Музеј 73 

  Укупно 2.638 

 

Откривене неправилности  

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да су у консолидованом билансу 

стања мање исказане обавезе на синтетичком конту 252100 – Обавезе према 

добављачима за износ од 2.638 хиљада динара и за исти износ је мање исказано стање 

на синтетичком конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и издаци, јер 11 

индиректних корисника буџета Општине Бачка Топола нису евидентирали обавезе за 

сталне трошкове за децембар месец 2022. године, и то: 

- Месна заједница Ново Орахово у износу од 575 хиљада динара, 

- Месна заједница Криваја у износу од 188 хиљада динара,  

- Месна заједница Бачки Соколац у износу од 205 хиљада динара, 

- Месна заједница Горња Рогатица у износу од 134 хиљаде динара, 

- Месна заједница Карађорђево у износу од 267 хиљада динара, 

- Месна заједница Мали Београд у износу од 289 хиљада динара, 

- Месна заједница Панонија у износу од 417 хиљада динара, 

- Месна заједница Његошево у износу од 201 хиљаду динара, 

- Месна заједница Томиславци у износу од 283 хиљаде динара, 

- Туристичка организација општине Бачка Топола у износу од шест хиљада динара и 

- Музеј општине Бачка Топола у износу до 73 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 4 став 3 тачка 4а Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

Ризик  

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза, јавља се ризик од погрешног 

исказивања обавеза у финансијским извештајима.  

Препорука број 30 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације општине Бачка Топола, 

Музеја општине Бачка Топола, Месне заједнице Ново Орахово, Месне заједнице 
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Криваја, Месне заједнице Бачки Соколац, Месне заједнице Горња Рогатица, Месне 

заједнице Карађорђево, Месне заједнице Мали Београд, Месне заједнице Панонија, 

Месне заједнице Његошево и Месне заједнице Томиславци да евидентирају у пословним 

књигама и искажу у финансијским извештајима све обавезе према добављачима у складу 

са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

 

Обавезе за издате чекове и обвезнице ( група конта  253000) 

У консолидованом билансу стања обавезе за издате чекове и обвезнице на дан 31.12.2022. 

године исказане су у износу од 171 хиљаду динара у билансу стања Месне заједнице 

Ново Орахово. Наведени износ се односи на задужење запосленог лица за сет карата које 

издаје закупцима тезги на пијаци као потврду (признаницу) да је наплаћен закуп, што је 

као неправилност детаљније описано у тачки 2.3.3.2.2 Финансијска имовина – 

Краткорочна потраживања.  Ревизијом је утврђено да је ова обавеза више исказана на 

групи конта 253000. 

 

Остале обавезе (група конта 254000) 

 У консолидованом Билансу стања остале обавезе на дан 31.12.2022. године исказане 

су у износу од 877 хиљада динара, а односе се на обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника у износу од 58 хиљада динара, остале обавезе буџета у износу од 104 хиљаде 

динара и остале обавезе из пословања у износу од 715 хиљада динара. 

Остале обавезе из пословања (синтетички конто 254900) исказане су у Билансу стања 

код Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола у износу од 372 хиљада динара, Дома 

културе општине Бачка Топола у износу од 26 хиљада динара, Библиотеке „Ержебет 

Јухас“ Бачка Топола у износу од 88 хиљада динара, Месне заједнице Гунарош у износу 

од 224 хиљаде динара и Месне заједнице Бајша у износу од пет хиљаде динара. 

Откривене неправилности  

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је у консолидованом Билансу 

стања више исказано стање на синтетичком конту 254900 – остале обавезе из пословања 

у износу од 224 хиљаде динара, јер је Месна заједница Гунарош неправилно 

евидентирала у пословним књигама и исказала у Билансу стања обавезе  за плате за 

децембар 2022. године. За исти износ мање је исказано стање на синтетичким контима: 

-231100 Обавезе за нето плате и додатке у износу од 143 хиљаде динара, 

-231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу од 13 хиљада динара, 

-231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке у износу од 27 хиљада динара, 

-231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у 

износу од 10 хиљада динара, 

-231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 

две хиљаде динара, 

-234100 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца у износу од 19 хиљада динара и  

-234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у 

износу од 10 хиљада динара, 
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што није у складу са чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се обавезе не евидентирају у складу са прописаном економском 

класификацијом, јавља се ризик од погрешног исказивања обавеза у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 31 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Гунарош да обавезе за плате и 

додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца евидентирају 

применом прописане економске класификације у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Пасивна временска разграничења (категорија 290000) 

 У консолидованом Билансу стања пасивна временска разграничења на дан 

31.12.2022. године исказана су у износу од 260.196 хиљада динара и чине их:  

- разграничени плаћени расходи и издаци у износу од 2.450 хиљада динара;  

- обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 257.417 хиљаде динара и 

- остала пасивна временска разграничења у износу од 329 хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (група конта 291300)  

 У консолидованом Билансу стања обрачунати ненаплаћени приходи и примања на 

дан 31.12.2022. године исказани су у износу од 257.417 хиљада динара, евидентирани су 

у билансима стања  код следећих корисника: 
Табела бр. 65: Обрачунати ненаплаћени приходи и примања                  у хиљадама динара 

Р.број КОРИСНИК 
Конто 291300- стање на 

дан 31.12.2022. године 

1 2 3 

1 Општинска управа 248.720 

2 Предшколска установа Бамби 1.876 

3 Туристичка организација 33 

4 Месна заједница Горња Рогатица 1.609 

5 Месна заједница Гунарош 283 

6 Месна заједница Карађорђево 394 

7 Месна заједница Мали Београд 515 

8 Месна заједница Ново Орахово 39 

9 Месна заједница Његошево 499 

10 Месна заједница Пачир 857 

11 Месна заједница Победа 221 

12 Месна заједница Стара Моравица 656 

13 Месна заједница Томиславци 1.715 

  Укупно 257.417 

 

1) Општинска управа општине Бачка Топола 

 Општинска управа исказала је обрачунате ненаплаћене приходе и примања у износу 

од 248.720 хиљада динара, од који се износ од 244.007 хиљада динара односи 

ненаплаћене приходе по основу  потраживања од купаца. 
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 2.3.3.3.2. Капитал 

 

 Општина Бачка Топола исказала је укупан капитал (категорија конта 31) у Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године у износу од 11.583.096 хиљада динара, који се састоји од 

следећих позиција: 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (конто 311100) исказана је у укупном 

износу од 11.281.255 хиљада динара и то код: Општинске управе општине Бачка Топола 

у износу од 10.603.015 хиљада динара, Библиотеке у износу од 101.204 хиљаде динара, 

Дома културе у износу од 145.759 хиљада динара, Музеја у износу од 1.104 хиљаде 

динара, Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола у износу од 9.855 хиљада динара, 

Туристичке организације општине Бачка Топола у износу од 241 хиљаду динара, Месне 

заједнице Бачка Топола у износу од 18.659 хиљада динара, Месне заједнице Бачки 

Соколац у износу од 33.538 хиљада динара, Месне заједнице Бајша у износу од 2.295 

хиљада динара, Месне заједнице Горња Рогатица у износу од 7.837 хиљада динара, 

Месне заједнице Гунарош у износу од 46.548 хиљада динара, Месне заједнице 

Карађорђево у износу од 31.665 хиљада динара, Месне заједнице Криваја у износу од 

23.839 хиљада динара, Месне заједнице Мали Београд у износу од 10.628 хиљада динара, 

Месне заједнице Ново Орахово у износу од 30.809 хиљада динара, Месне заједнице 

Пачир у износу од 82.866 хиљада динара,Месне заједнице Панонија у износу од 34.895 

хиљада динара, Месне заједнице Победа у износу од 2.082 хиљаде динара, Месне 

заједнице Стара Моравица у износу од 51.708 хиљада динара, Месне заједнице 

Томиславци у износу од 42.708 хиљада динара. 

 

Нефинансијска имовина у залихама (конто 311200) исказана је у износу од 6.058 

хиљаде динара, од тога у Билансу стања код Општинске управе општине Бачка Топола у 

износу од 3.920 хиљада динара, Предшколске установе „Бамби“ Бачка Топола у износу 

од 282 хиљаде динара, Туристичке организације општине Бачка Топола у износу од 327 

хиљаду динара, Месне заједнице Његошево у износу од 1.198 хиљада динара и Месне 

заједнице Победа у износу од 331 хиљаду динара. 

 

Финансијска имовина (конто 311400) исказана је у укупном износу од 227.175 хиљада 

динара, од тога у Билансу стања код Општинске управе општине Бачка Топола у износу 

од 226.850 хиљада динара, Месне заједнице Његошево у износу од 18 хиљада динара и 

Месне заједнице Победа у износу од 307 хиљада динара. 

 

Извори новчаних средстава (конто 311500) исказани су у укупном износу од 45.142 

хиљаде динара, од тога у Билансу стања код Месне заједнице Његошево у износу од 8.799 

хиљада динара, Месне заједнице Победа у износу од 36.313 хиљада динара и Месне 

заједнице Стара Моравица у износу од 30 хиљада динара. 

 

Пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700) исказана су у 

укупном износу од 23.466 хиљада динара, од тога у Билансу стања код Општинске управе 

општине Бачка Топола у износу од 23.362 хиљаде динара и  Туристичке организације 

општине Бачка Топола у износу од 104 хиљаде динара. 
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2.3.3.4. Ванбилансна актива и пасива (конто 351000 и 352000)  

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је ванбилансна 

актива и пасива у износу од 360.173 хиљаде динара. У билансима стања корисника, 

ванбилансну активу и пасиву исказали су следећи корисници: 

- Општинска управа у износу од 354.245 хиљада динара за вредност примљених меница 

и банкарских гаранција као средство обезбеђења по основу закључених уговора о јавној 

набавци,  

- Библиотека „Ержебет Јухас“ Бачка Топола у износу од 214 хиљада динара  колико 

износи вредност каменополагачких радова на објекту Библиотеке, која се води у 

пословним књигама Општинске управе,  

- Дом културе општине Бачка Топола у износу од 1.844 хиљаде динара, од чега се на  

вредност примљених меница и банкарских гаранција као средство обезбеђења по основу 

закључених уговора о јавној набавци односи износ од 285 хиљада динара, више  

пројектно техничка документација по основу више уговора у износу од 1.233 хиљаде 

динара и за рушење објекта у износу од 326 хиљада динара,   

- Предшколска установа „Бамби“ у износу од 3.870 хиљада динара, која се односи на  

вредност примљених меница и банкарских гаранција као средство обезбеђења по основу 

закључених уговора о јавној набавци у износу од 282 хиљаде динара,  израду пројектно 

техничке документације по основу више уговора у износу од 1.062 хиљаде динара и  

износ од 2.526 хиљада динара по основу издатака за извођење радова на санацији кровног 

покривача на делу зграде Предшколске установе „Бамби“.  

Општинска управа Општине Бачка Топола евидентирала је у пословним књигама менице 

и банкарске гаранције као средство обезбеђења по основу закључених уговора о јавним 

набавкама. Увидом у помоћну евиденцију, примљене менице и банкарске гаранције 

Општинска управа је примала у периоду од 2011. године до 2022. године. Менице и 

банкарске гаранције које су престале да важе нису враћене добављачима. 

 

Откривена неправилност 

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је у консолидованом биласну 

стања више исказано стање на групи конта 351 – Ванбилансна актива и 352 – 

ванбилансна пасива у износу од 149.322 хиљаде динара и то: 

-за износ од 147.763 хиљада динара који се односи на вредност примљених меница и 

банкарских гаранција као средство обезбеђења по основу закључених уговора о јавној 

набавци, а које нису наплативе јер им је истекао рок важења, које је исказала Општинска 

управа општине Бачка Топола,  

- за износ од 326 хиљада динара који се односи  трошкове рушења објекта које је исказао 

Дом културе, 

- за износ  од 1.233 хиљаде динара за пројектно техничку документацију по основу више 

уговора које је исказао Дом културе, а за овај исти износ мање је исказана вредност 

нематеријалне имовине на контима 016000 у пословним књигама Општинске управе,  

- за износ од 1.062 хиљаде динара за пројектно техничку документацију по основу више 

уговора које је исказала Предшколска установа „Бамби“, а за овај исти износ мање је 

исказана вредност нематеријалне имовине на контима 016000 у пословним књигама 

Општинске управе, 

што није у складу са чланом 4 став 3 тачка 4а Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 
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Ризик 

 Уколико се нетачно и неправилно евидентира ванбилансна актива и ванбилансна пасива 

јавља се ризик од нетачног и неправилног извештавања.  

Препорука број 32 

 Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине Бачка Топола да у 

ванбилансној евиденцији евидентирају менице и банкарске гаранције које су у року 

важења и наплативе и да имовину општине која је у ванбилансној евиденцији 

индиректних корисника буџета евидентирају у пословним књигама Општинске управе. 

  

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

 

У извештају о капиталним издацима и примањима исказани су подаци о примањима и 

издацима општине Бачка Топола за претходну и текућу годину. У Извештају о 

капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. 

године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 27.269 хиљада динара и издаци у 

износу од 333.735 хиљада динара, што значи да је исказан мањак примања у износу од 

306.466 хиљада динара. 
Табела бр. 66: Капитални издаци и примања општине Бачка Топола у 2021. и 2022. години     

           у хиљадама динара 

Конто ОПИС 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
% 

  ПРИМАЊА  8.269 27.269 329,77 

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  8.218 27.242 331,49 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА  8.049 26.940 334,70 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  169 302 178,70 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  51 27 52,94 

920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  51 27 52,94 

  ИЗДАЦИ  639.931 333.735 52,15 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 639.931 333.735 52,15 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  
639.306 332.346 51,99 

520000 ЗАЛИХЕ  154 303 196,75 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  471 1.086 230,57 

  МАЊАК ПРИМАЊА  631.662 306.466 48,52 
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Графикон бр. 3: Упоредни преглед примања општине Бачка Топола у 2021. и 2022. години 

 
 

 

Графикон бр. 4: Упоредни преглед идатака општине Бачка Топола у 2021. и 2022. години 
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На основу података из претходних табеларних и графичких прегледа може се уочити, да 
општине Бачка Топола у 2022. години није имала значајна улагања у основна средства, 

као и да су примања од продаје основних средстава значајнија у односу на претходну 
годину. 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима -  Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. 

године (Образац 4) утврђени су новчани приливи у износу од 1.465.371 хиљаду динара, 

новчани одливи у износу од 1.498.484 хиљаде динара, и салдо готовине на крају године 

у износу од 243.369 хиљадa динара. Новчани приливи су кориговани у износу од шест 

хиљада динара и износе 1.465.377 хиљада динара. Новчани одливи су кориговани у 

износу од 200.203 хиљада динара и износе 1.698.687 хиљада динара. Исказани салдо 

готовине на крају 2022. године износи 243.369 хиљадa динара. 

 
Табела бр. 67: Извод из извештаја о новчаним токовима  у хиљадама динара 

Конто ОПИС 
Претходна 

година 
Текућа година 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  1.642.439 1.465.371 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  1.634.170 1.438.102 

710000 ПОРЕЗИ  1.010.203 979.476 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  506.852 328.812 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 95.418 128.586 

770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  
18.441   

780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ 
3.009 1.228 

790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА 247   

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  
8.218 27.242 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА 
8.049 26.940 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  169 302 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
51 27 

920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ  

ИМОВИНЕ  
51 27 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  1.687.868 1.498.484 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  1.047.937 1.164.749 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  236.993 253.202 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  455.975 495.132 

450000 СУБВЕНЦИЈЕ  24.881 52.279 

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  149.031 171.583 

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА  
60.145 93.820 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  120.912 98.733 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  639.931 333.735 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  639.306 332.346 

520000 ЗАЛИХЕ  154 303 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  471 1.086 

  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА      

  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  45.429 33.113 
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  САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 522.131 476.679 

  
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 

СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ  
1.642.441 1.465.377 

  

Корекција новчаних прилива за наплаћена средства 

којa се не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 

900000 

2 6 

  
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 

СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ  
1.687.893 1.698.511 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених прихода 
0 0 

  

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 

500000 и 600000 

25 200.203 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ  476.679 243.369 

У поступку ревизије новчаних токова испитали смо и утврдили да салдо готовине на 

крају 2021. године одговара салду готовине на почетку 2022. године.  

Приликом састављања обрасца 4 – Извештај о новчаним токовима за период 01.01.2022. 

године до 31.12.2022. године, кроз корекцију новчаних одлива стање новчаних 

средстава је умањено за износ на подрачунима корисника јавних средства који су у 

2022. години исказани у обрасцу 4, чиме је исправљено више исказано стање готовине 

на крају претходне године, односно салдо готовине на почетку године.  

На основу увида у стање новчаних средстава на Консолидованом рачуну трезора 

општине Бачка Топола на дан 31.12.2022. године утврдили смо да стање новчаних 

средстава на подрачунима корисника јавних средстава који се консолидују износи 

190.127 хиљада динара, а новчана средства општине која су предмет консолидације 

износе 243.369 хиљада динара. 

 

2.3.6. Остали извештаји 

Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова42, у члану 3 став 3 прописује да финансијски извештаји 

садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују 

обрасци. 

Општина Бачка Топола је, у оквиру финансијских извештаја, доставила следеће 

извештаје за које се не прописују обрасци: 

 

2.3.6.1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

Приликом консолидације коришћени су подаци из завршних рачуна директних и 

индиректних корисника буџета општине Бачка Топола 

Упоређење између одобрених средстава и извршења, како на нивоу средстава из 

општинског буџета, тако и из додатних средстава директних и индиректних буџетских 

корисника, обрађено је у оквиру члана 10. Одлуке о консолидованом завршном рачуну 

буџета општине Бачка Топола за 2022. годину.  

Сматрамо потребним указати на одређене разлике у начину исказивања расхода  

у Извештају о извршењу Одлуке о буџету и у консолидованом завршном рачуну буџета. 

 
42 „ Службени гласник Републике Србије„ број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
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1. Расходи за месне заједнице планирани су у оквиру Главе 5.5.- Месне заједнице, по 

стварним трошковима на одговарајућим економским класификацијама. Међутим, за 

наводњавање и одводњавање пољопривредног зeмљишта, накнаде за социјалну 

заштиту  и  за сопствено учешће у конкурсима финансираних од виших нивоа власти, 

у току године извршени су преноси средстава месним заједницама и са других 

позиција буџета, чија економска класификација не одговара увек њиховим стварним 

трошковима. У члану 10. Одлуке о консолидованом завршном рачуну буџета 

општине Бачка Топола за 2022. годину расходи за ове намене су исказани у оквиру 

економске класификације, које одговарају класификацијама исказаним у Одлуци о 

буџету. Међутим месне заједнице се консолидују као индиректни корисници буџета, 

и код преузимања података из њихових завршних рачуна  извршени расходи се 

приказују као стварна врста текућих расхода и издатака на одговарајућим контима 

економске класификације. 

2. Иако је извршено квартално усклађивање књиговодствене евиденције буџета и 

индиректних корисника, приликом обраде завршних рачуна индиректних корисника, 

уочено је одступање између стварно дозначених и у завршном рачуну исказаних 

средстава код неких месних заједница. 

3. Одлуком о буџету општине Бачка Топола за 2022. годину расходи за установе 

основног и средњег образовања предвиђени су у оквиру економске класификације 

463, и приказани су збирно. У образложењу Одлуке о буџету општине Бачка Топола 

за 2022. годину исти су разрађени према врсти расхода (по буџетском позицијама и 

апроприацијама), као и у у члану 10. Одлуке о консолидованом завршном рачуну 

буџета општине Бачка Топола за 2022. годину. 

 Приликом анализе извршених расхода у односу на одобрена средства, морамо 

поћи од чињенице, да у структури остварених прихода и примања средстава од давања 

у закуп пољопривредног земљишта учествују са 3,28%, а средства од самодоприноса са 

6,87%. Ова средства, поред наменских трансфера од виших нивоа власти, су наменског 

карактера. 

 У 2022. години извршено је 78,43% расхода, предвиђених Одлуком о буџету.

  Уочава се,  да нема извршења код појединих новоотворених пројеката за средства 

од виших нивоа власти на основу конкурса: 

1401-5603 

Пројекат 1401-5603: Израда пројекта техничког описа тренутног 

стања неуређених депонија, дивљих депонија и деградираних 

површина за насељно место Стара Моравица 

Наведена средства су строго наменског карактера, а извршење се предвиђа у 

2023. години. 

Код појединих пројеката проценат извршења је 0%: 

1101-5103 Пројекат 5103 – Куповина канцеларијских зграда у Мз Криваја 

1101-5104 Пројекат 5104 – Пројектно планирање МЗ Његошево 

1101-5105 Пројекат 5105 – Пројектна документација у МЗ Гунарош 

1101-5107 Пројекат 5107 – прибављање некретнина МЗ Победа 

1101-5108 Пројекат 5018 – Пројектно планирање у МЗ Бачки Соколац 

1101-5110 Пројекат 5110 – Пројектно плаирање у Мз Томиславци 
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1101-5111 
Пројекат 5111 – Пројектовање и изградња монтажне цркве у МЗ Мали 

Београд 

1102-5203 
Пројекат 5203 – Капитално одржавање и реконструкција водоводне 

мреже у насеље Ново Орахово 

1401-5603 

Пројекат 5603 – Израда пројекта техничког описа тренутног стања 

неуређених депонија, дивљих депонија и деградираних површина за 

насељно место Стара Моравица  

1701-5708 Пројекат 5708 – Асфалтирање локалних путва у МЗ Томиславци 

1701-5709 
Пројекат 5709 – Капитално одржавање улица Добропољска у Мз Бачки 

Соколац 

  

 Узроци неостварења наведених пројеката су објашњени у Извештају о учинку 

програма за 2022. годину. 

 

2.3.6.2. Извештај о коришћењу средстава из текуће и стални буџетске резерве 

Стална буџетска резерва 

На основу члана 70. став 1. Закона о буџетском систему Закона о буџетском систему 

у Одлуци о буџету општине Бачка Топола за 2022. години, стална буџетска резерва 

планирана је као посебна апропријација у оквиру Раздела 5 – Општинска управа,  Глава 

5.1. – Општинска управа, функција 160, економска класификација 499, на позицији 196 

у износу од 300 хиљада динара. У периоду од 01.01. – 31.12.2022. године није дошло до 

коришћења тих средстава. 

Текућа буџетска резерва 

Општина Бачка Топола је планирала текућу буџетску резерву у складу са чланом 69 став 

3 Закона о буџетском систему, према којем „текућа буџетска резерва опредељује се 

највише до 4% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

буџетску годину“. Одлуком о буџету Општине Бачка Топола за 2022. годину текућа 

буџетска резерва планирана је у износу од 10.643 хиљаде динара, од којих је утрошено 

3.978 хиљада динара. Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Бачка 

Топола за 2022. годину (Први ребаланс) текућа буџетска резерва планирана је у износу 

од 26.720 хиљада динара, од којих је утрошено 26.653 хиљаде динара, док је другом 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Бачка Топола за 2022. 

годину (Други ребаланс) текућа буџетска резерва планирана је у износу од 12.295 

хиљада динара, од којих је утрошено 9.976 хиљада динара. Укупно коришћена текућа 

буџетска резерва у 2022. години износи 39.607 хиљада динара. 
Табела бр. 68: Преглед коришћења текуће буџетске резерве по корисницима                                                                                                                 

                                                                                                                                              у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Буџетски 

корисник 
Намена текуће буџетске резерве Број Решења 

Датум 

доношења 

решења 

Износ 
Економ. 

клас. 

1 Општинска управа Зграде и грађевински објекти 400-9/2022-III-1 01.03.2022. 3.978 511 

2 МЗ Победа 
Накнада штете за повреде или штету 

нанету од стане државних органа 
400-9/2022-III-2 25.03.2022. 

220 485 

3 Општинска управа Текуће поправке и одржавање 400-9/2022-III-3 11.05.2022. 1.500 425 

4 Општинска управа Зграде и грађевински објекти 400-9/2022-III-4 11.05.2022. 600 511 

5 Општинска управа Машине и орема 400-9/2022-III-5 11.05.2022. 2.000 512 

6 Општинска управа Текуће поправке и одржавање 400-9/2022-III-6 11.05.2022. 1.810 425 
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7 Општинска управа Текуће поправке и одржавање 400-9/2022-III-7 25.05.2022. 247 425 

8 МЗ Горња Рогатица Текуће поправке и одржавање 
400-9/2022-III-8 08.06.2022. 

75 425 

9 МЗ Карађорђево Текуће поправке и одржавање 400-9/2022-III-9 23.06.2022. 645 425 

10 Општинска управа Текуће поправке и одржавање 400-9/2022-III-10 23.06.2022. 800 425 

11 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-11 06.07.2022. 
2.500 463 

12 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-12 11.07.2022. 
1.343 463 

13 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-13 13.07.2022. 
126 463 

14 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-14 13.07.2022. 
112 463 

15 Општинска управа Зграде и грађевински објекти 400-9/2022-III-15 20.07.2022. 1.033 511 

16 Општинска управа 
Дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања 400-9/2022-III-16 29.07.2022. 

11.000 464 

17 Дом Културе Услуге по уговору 400-9/2022-III-17 25.08.2022. 1.106 423 

18 Општинска управа 
Накнаде за социјалну заштиту из 
буџета 400-9/2022-III-18 25.08.2022. 

86 472 

19 
Скупштина 

општине 

Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 400-9/2022-III-19 26.08.2022. 
170 472 

20 
Скупштина 
општине 

Накнаде за социјалну заштиту из 
буџета 400-9/2022-III-20 08.09.2022. 

30 472 

21 Општинска управа Дотације невладиним организацијама 400-9/2022-III-21 08.09.2022. 250 481 

22 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-22 03.11.2022. 
17 463 

23 Општинска управа 
Дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања 400-9/2022-III-23 09.11.2022. 
80 464 

24 МЗ Победа Текуће поправке и одржавање 400-9/2022-III-24 08.11.2022. 408 425 

25 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-25 22.11.2022. 
1.230 463 

26 МЗ Ново Орахово Социјална давања запосленима 400-9/2022-III-26 25.11.2022. 56 414 

27 Општинска управа Зграде и грађевински објекти 400-9/2022-III-27 25.11.2022. 155 511 

28 Општинска управа Субвенције приватним предузећима 400-9/2022-III-28 30.11.2022. 1.290 454 

29 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-29 30.11.2022. 
27 463 

30 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-30 30.11.2022. 
21 463 

31 Дом Културе Зграде и грађевински објекти 400-9/2022-III-31 15.12.2022. 12 511 

32 Општинска управа Специјализоване услуге 400-9/2022-III-32 05.12.2022. 156 424 

33 ПУ Бамби Плате и додаци запослених 400-9/2022-III-33 06.12.2022. 2.104 411 

34 Библиотека Плате и додаци запослених 400-9/2022-III-33 06.12.2022. 162 411 

35 
Туристичка 

организација 
Плате и додаци запослених 

400-9/2022-III-33 06.12.2022. 
73 411 

36 
Туристичка 

организација 

Социјални доприноси на терет 

послодавца 400-9/2022-III-33 06.12.2022. 
12 412 

37 Музеј Услуге по уговору 400-9/2022-III-34 15.12.2022. 39 423 

38 МЗ Карађорђево Стални трошкови 400-9/2022-III-35 19.12.2022. 184 421 

39 МЗ Бачка Топола Стални трошкови 400-9/2022-III-36 19.12.2022. 110 421 

40 МЗ Бачка Топола Специјализоване услуге 400-9/2022-III-36 19.12.2022. 140 424 
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41 МЗ Бачка Топола Материјал 400-9/2022-III-36 19.12.2022. 244 426 

42 МЗ Бачка Топола 
Накнаде за социјалну заштиту из 
буџета 400-9/2022-III-36 19.12.2022. 

240 472 

43 МЗ Бачка Топола Порези, обавезне таксе и казне 400-9/2022-III-36 19.12.2022. 40 482 

44 МЗ Победа Стални трошкови 400-9/2022-III-37 21.12.2022. 157 421 

45 МЗ Победа Материјал 400-9/2022-III-37 21.12.2022. 65 426 

46 МЗ Карађорђево Стални трошкови 400-9/2022-III-38 23.12.2022. 70 421 

47 Општинска управа 
Дотације и трансфери осталим 

нивоима власти 400-9/2022-III-39 26.12.2022. 
879 463 

48 МЗ Гунарош 
Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 400-9/2022-III-40 27.12.2022. 
225 472 

49 Општинска управа Стални трошкови 400-9/2022-III-41 28.12.2022. 500 421 

50 Општинска управа Зграде и грађевински објекти 400-9/2022-III-42 29.12.2022. 670 511 

51 Општинска управа Услуге по уговору 400-9/2022-III-43 29.12.2022. 610 423 

УКУПНО     39.607   

 

Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени (економској класификацији) 

дат је у следећом табели. 
Табела бр. 69: Преглед коришћења текуће буџета резерве према намени                                                                  

                                                                                                                     у хиљадама динара 

Конто Намена распоређене текуће буџетске резерве Износ % учешћа 

411 Плате, додаци  и накнаде запосленима (зараде) 2.339 5,91% 

412 Социјални доприноси на терет послодавца 12 0,03% 

414 Социјална давања запосленима 56 0,14% 

421 Стални трошкови 1.021 2,58% 

423 Услуге по уговору 1.755 4,43% 

424 Специјализоване услуге 296 0,75% 

425 Текуће поправке и одржавање 5.485 13,85% 

426 Материјал 309 0,78% 

454 Субвенције приватним предузећима 1.290 3,26% 

463 Дотације и трансфери осталим нивоима власти 6.255 15,79% 

464 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 11.080 27,97% 

472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 751 1,90% 

481 Дотације невладиним организацијама 250 0,63% 

482 Порези, обавезне таксе и казне 40 0,10% 

485 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стане државних органа 220 0,56% 

511 Зграде и грађевински објекти 6.448 16,28% 

512 Машине и орема 2.000 5,05% 

  Укупно: 39.607 78,01% 

 

2.3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

Општина Бачка Топола није издавала гаранције у 2022. години, што је у складу 

са чланом 34 став 3 Закона о јавном дугу који прописује да локалне власти не могу 

давати гаранције. 
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2.3.6.4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

 
У консолидованом завршном рачуну буџета општине Бачка Топола за 2022. годину у 

Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета исказани су приходи из донација у укупном износу од 

1.809 хиљаде динара, које су остварили индиректни буџетски корисници. Дом културе је примио 

донацију у укупном износу од 498 хиљада динара. Предшколска установа Бамби је примила пет 

донација у укупном износу од 120 хиљаде динара. Библиотека „Ержебет Јухас“ је примила једну 

донацију у износу од 35 хиљада динара. Музеј Општине Бачка Топола је примио две донације у 

укупном износу од 1.154 хиљаде динара. 

Буџет општине Бачка Топола у 2022. години није остварио примања по основу 

задуживања и није имао дуга од ранијих кредита. 

 

2.3.6.5. Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета Републике Србије  
Табела бр. 70: Расходи и издаци буџета општине Бачка Топола према организационој 

класификацији                                                                                                                  у хиљадама динара 

РАЗДЕО ОПИС 

ПЛАН 2022. 

ГОДИНА 

ИЗВРШЕЊЕ 

2022. ГОДИНА 
ПРОЦЕНАТ 

1 2 3 4 5 

01 Скупштина општине 16.739 15.049 90% 

02 Општинско веће 12.992 11.953 92% 

03 Председник општине 6.223 6.175 99% 

04 Општински правобранилац 2.466 2.114 86% 

05 Општинска управа 1.872.216 1.463.193 78% 

  УКУПНО 1.910.636 1.498.484 78% 

 

Табела бр. 71: Расходи и издаци општине Бачка Топола према економској класификацији      

    у хиљадама динара 
Класа 

конта 

Категорија 

конта 

Група 

конта 
ОПИС 

План 2022. 

година 

Извршење 

2022. година 
Проценат  

1 2 3 4 5 6 7 

4     ТЕКУЋИ РАСХОДИ 1.271.775 1.164.749 92% 

  41   РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 260.378 253.202 97% 

    411 
Плате, додаци и накнаде  

запосленима 
205.380 202.820 99% 

    412 
Социјални доприноси на терет 
послодавца 

33.369 32.853 98% 

    413 Накнаде у натури 1.167 907 78% 

    414 Социјална давања запосленима 6.611 3.980 60% 

    415 Накнаде трошкова за запослене 10.181 9.331 92% 

    416 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
3.670 3.311 90% 

  42   КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 574.334 495.132 86% 

    421 Стални трошкови 132.266 121.110 92% 

    422 Трошкови путовања 922 348 38% 
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    423 Услуге по уговору 151.658 132.145 87% 

    424 Специјализоване услуге 145.198 121.440 84% 

    425 Текуће поправке и одржавање 96.031 80.164 83% 

    426 Материјал 48.259 39.925 83% 

  44   
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 
5 0 0% 

    441 Отплата домаћих камата 5   0% 

  45   СУБВЕНЦИЈЕ 52.390 52.279 100% 

    451 
Субвенције јавним нефинансијским 
организацијама и инстутуцијама 

23.100 23.015 100% 

    454 Субвенције приватним предузећима 29.290 29.264 100% 

  46   
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И 
ТРАНСФЕРИ 

181.257 171.583 95% 

    463 Трансфери осталим нивоима власти 156.607 148.582 95% 

    464 
Дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање 
24.650 23.001 93% 

  47   
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 
98.010 93.820 96% 

    472 
Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета 
98.010 93.820 96% 

  48   ОСТАЛИ РАСХОДИ 102.821 98.733 96% 

    481 Дотације невладиним организацијама 97.316 95.005 98% 

    482 
Порези, обавезне таксе, казне, пенали 

и камате  
1.275 561 44% 

    485 
Накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа  
4.230 3.167 75% 

  49   СРЕДСТВА РЕЗЕРВЕ 2.580 0 0% 

    499 Средства резерве 2.580   0% 

5     
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 
638.861 333.735 52% 

  51   ОСНОВНА СРЕДСТВА 635.541 332.346 52% 

    511 Зграде и грађевински објекти 613.102 312.712 51% 

    512 Машине и опрема 21.624 18.851 87% 

    515 Нематеријална имовина 815 783 96% 

  52   ЗАЛИХЕ 320 303 95% 

    523 Залихе робе за даљу продају 320 303 95% 

  54   ПРИРОДНА ИМОВИНА 3.000 1.086 36% 

    543 Шуме и воде 3.000 1.086 36% 

      УКУПНО 1.910.636 1.498.484 78% 
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Табела бр. 72: Расходи и издаци буџета општине Бачка Топола по изворима финансирања      

у хиљадама динара 

ИФ ОПИС 
План 2022. 

година 

Извршење 

2022. година 
Проценат  

1 2 3 4 5 

01 Општи приходи и примања буџета 1.264.931 1.109.913 88% 

04 Сопствени приходи буџетских корисника 4.414 3.144 71% 

06 Донације од међународних организација 700 1.684 241% 

07 Трансфери од других нивоа власти 172.592 141.200 82% 

13 
Нераспоређен вишак прихода и примања из 

ранијих година 
236.843 199.266 84% 

15 
Неутрошена средства донација, помоћи и 

трансфера из ранијих година  
231.156 43.277 19% 

  УКУПНО  1.910.636 1.498.484 78% 

 
Табела бр. 73: Расходи и издаци буџета општине Бачка Топола према функционалној 

класификацији            

                                                                                                                                             у хиљадама динара 

Функција ОПИС План 2022. године Извршење 2022. године Проценат % 

1 2 3 4 5 

0 Социјална заштита 113.804 106.997 94% 

1 Опште јавне услзге 359.777 330.668 92% 

2 Одбрана 3.000 504 17% 

3 Јавни ред и безбедност 13.466 9.914 74% 

4 Економски полсови 138.583 112.018 81% 

5 Заштита животне средине 95.560 89.300 93% 

6 Послови становања и заједнице 525.118 399.636 76% 

7 Здравство 26.086 25.036 96% 

8 Рекреација, спорт, култура и вера 336.390 143.116 43% 

9 Образовање 298.852 281.295 94% 

  УКУПНО 1.910.636 1.498.484 78% 

 

2.3.6.6. Годишњи извештај о учинку по програмима за 2022. годину 

Одлука о завршном рачуну буџета општине Бачка Топола за 2022. годину израђена је у 

складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Бачка Топола за 2022. 

годину, односно по програмској класификацији што је приказано у следећој табели: 
Табела бр. 74: Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину   у хиљадама динара 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Усвојен  

буџет 

 за 2022. 

Текући  

буџет  

за 2022. 

Извршење 

 у 2022. 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 Програм 1: Становање, урбанизам и просторно планирање 44.450 43.035 32.772 76% 

1102 Програм 2: Комуналне делатности  95.275 119.842 77.895 65% 

1501 Програм 3: Локални економски развој   20.914 19.034 16.769 88% 

1502 Програм 4: Развој туризма  172.439 270.249 219.143 81% 

0101 Програм 5: Пољопривреда и рурални развој  75.500 74.440 60.662 81% 

0401 Програм 6: Заштита животне средине  57.000 58.565 55.625 95% 

0701 
Програм 7: Организација саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура  
75.696 95.108 76.405 80% 

2001 Програм 8: Предшколско васпитање 112.154 119.722 115.549 97% 
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2002  Програм 9: Основно образовање  65.265 94.948 89.390 94% 

0901 Програм 10: Средње образовање  35.137 36.933 35.951 97% 

0901  Програм 11: Социјална и дечија заштита 73.786 113.803 106.997 94% 

1801  Програм 12: Здравствена заштита  13.000 26.086 25.036 96% 

1201 Програм 13: Развој културе и информисања   341.247 307.140 115.245 38% 

1301 Програм 14: Развој спорта и омладине  40.551 29.251 27.872 95% 

0602 Програм 15: Опште услуге локалне самоуправе 376.096 454.526 401.425 88% 

2101 Програм 16: Политички систем локалне самоуправе   30.121 35.954 33.176 92% 

0501 
Програм 17: Енергетска ефикасност и обновљиви извори 
енергије 

6.000 12.000 8.572 71% 

У К У П Н О: 1.634.631 1.910.636 1.498.484 78% 

 

2.3.6.7. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2022. годину 

Закон о буџетском систему је у члану 2 дефинисао нову тачку 58в којом је прописано да 

родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне равноправности у 

буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и 

расхода са циљем унапређења родне равноправности.  

У члану 28 Закона о буџетском систему је прописано да се приликом припреме 

програмског модела буџета дефинишу родно одговорни циљеви, родни индикатори 

учинка, исхода и резултата, којима се приказују планирани очекивани доприноси 

програма, програмске активности или пројекта остваривању родне равноправности. 

На основу члана 16 с7 Закона о буџетском систему Одељење за финансије, доноси План 

поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак припреме и доношања 

буџета општине Бачка Топола за 2022. годину број 400-14/2022-III-1 од 30.03.2022. 

године. 

План је утврђен као минималан у смислу обухвата програма односно програмских 

активности/пројеката са дефинисаном родном компонентом, односно дефинисаним 

најмање једним родним циљем и једним родним индикатором у оквиру дефинисаног 

родног циља у програмској структури буџета општине Бачка Топола за 2022. годину. 
Табела бр.75: Увођење родно одговорног буџетирања у 2022. години према Плану који је приказан 

у следећој табели: 

Редни 

број 

Број и назив 

програма 

Број и назив 

програмсе 

активности/ 

Назив циља 

програмске 

активности/пројекта 

Назив индикатора 

1. 

Програм 3 - 

Локални 

економски развој 

1501-4301 - Јавни 

радови 

Смањење 

незапослености жена 

Број ангажоване 

жене у јавним 

радовима 

2. 

Програм 11 - 

Социјала и дечја 

заштита 

0902-0001 - 

Једнократне помоћи 

и други облици 

помоћи 

Повећање 

доступности права и 

механизма социјалне 

заштите за жене у 

локалној заједници 

Удео жена 

корисница 

социјалних помоћи 

у укупном броју 

корисника 

социјалне помоћи 

3. 

Програм 12 - 

Примарна 

здравствена 

заштита 

1801-0001 - 

Функционисање 

установа примарне 

здравствене заштите 

Унапређење 

доступности и 

правичности примарне 

здравствене заштите 

(ПЗЗ) 

Број пацијената који 

су се обратили 

саветнику за 

заштиту права 

пацијената 

разврстани по полу 

4. 

Програм 16 - 

Политички систем 

локалне власти 

2101-0001 - 

Функционисање 

Скупштине 

Функционисање 

локалне скупштине 

Број жене,као 

чланови скупштине 
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у односу на укупан 

број одборника 

5. 

Програм 16 - 

Политички систем 

локалне власти 

2101-0002  - 

Функционисање 

извршних органа 

Функционисање 

извршних органа 

Укупан број чланова 

већа/број жена 

чланица већа/број 

мушкараца чланова 

већа 

На основу Плана поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак припреме 

и доношања буџета општине Бачка Топола за 2022. годину носиоци програмске 

активности и пројеката су сачинили Извештај о реализацији Плана поступног увођења 

родно одговорног буџетирања у поступак припреме и доношања буџета општине Бачка 

Топола за 2022. годину и то: 

- Под редним бројем 1 - Програм 3 - Локални економски развој, Пројекат 1501-

4301 - Јавни радови 

Пројекат се односи на извођење јавних радова у циљу запошљавања незапослених лица 

са евиденције Националне службе за запошљавање. У 2022. години било је ангажовано 

17 незапослених лица, шест жена и 11 мушкараца. 

- Под редним бројем 2 - Програм 11 - Социјала и дечја заштита, Програмска 

активност 0902-0001- Једнократне помоћи и други облици помоћи 

Овај програм се односи на побољшање животног стандарда социјално угрожених 

категорија, помоћ старим и немоћним људима, помоћ деци и породици и сл. 

Све већи је број развода и број жена које се обраћају Центру за социјалну помоћ као 

незапослене самохране мајке. У 2022. године број корисника једнокатне помоћи је 748, 

од тога 55% су жене. 

- Под редним бројем 3 - Програм 12 - Примарна здравствена заштита, Програмска 

активност 1801-0001 - Функционисање установа примарне здравствене заштите 

Због унапређења доступности и правичности примарне здравствене заштите (ПЗЗ) 

меримо број пацијената који су се обратили саветнику за заштиту права пацијената 

разврстаних по полу. У 2022. године број пацијената који су се обратили саветнику за 

заштиту права пацијената је пет, од тога три жене и два мушкарца. 

- Под редним бројем 4 - Програм 16 - Политички систем локалне власти, 

Програмска активност 2101-0001 - Функционисање Скупштине 

Општина Бачка Топола сматра важним родну равноправност у скупштини општине. 

Скупштина општине састоји се од 35 одборника, од тога 17 жена и 18 мушкараца.  

- Под редним бројем 5 - Програм 16 - Политички систем локалне власти, 

Програмска активност 2101-0002  - Функционисање извршних органа 

Општина Бачка Топола сматра важним родну равноправност и у општинсом већу. 

Укупан број чланова већа је седам, од тога две жене и пет мушкараца. 

 

2.4. Потенцијалне обавезе  

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта 

ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја или нису 

признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, 

захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити у зависности од вероватноће да ће 
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будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. Руководство је 

одговорно за идентификацију и доношење одлука о адекватности рачуноводственог 

третмана потенцијалних прихода или расхода.  

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза коришћени су ревизорски поступци који су се 

састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у току. Анализа 

судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за Општину Бачка 

Топола вршена је на основу података достављаних од стране Правобранилаштва Општине 

Бачка Топола. 

 

Судски поступци 

На основу извештаја Правобранилаштва Општине Бачка Топола са стањем на дан 31. 

децембар 2022. године, водило се 78 парничних поступака, у којима је Општина Бачка 

Топола тужена, а укупна вредност тужбених захтева означених у тужби укупно износи 

20.264 хиљаде динара. Општина Бачка Топола води два ванпарнична поступка од којих 

се за један од њих процењује вредност на 1.023 хиљаде динара.  
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